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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 147 DE 2011 CAMARA,
240 DE 2012 SENADO

por la cual se expide el Régimen
para los Distritos.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012.
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado al Proyecto de ley nimero 147 de
2011 Cémara, 240 de 2012 Senado, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos.

En cumplimiento de la designacion efectua-
da por la Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra Constitucional del honorable Senado de la Re-
publica, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 147 de 2011 Camara, 240 de 2012 Senado,
por la cual se expide el Régimen para los Distritos.

|. Antecedentes de la iniciativa

La iniciativa fue presentada a consideracion del
Congreso de la Republica por el doctor German
Vargas Lleras, Ministro del Interior en ese momen-
to y radicada en la Comisién Primera de la Camara
de Representantes el dia 23 de noviembre de 2011
y su publicacién consta en Gaceta del Congreso
nimero 876 de 2011.

Su objeto es dotar a los distritos de las facul-
tades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir sus funciones y prestar los servicios a su

cargo, asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes a partir del apro-
vechamiento de sus recursos y ventajas derivadas
de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan.

Como marco normativo y politico sirvieron de
base para la redaccion de esta iniciativa: La Cons-
titucion Politica, la Ley 768 de 2002, la Ley 1454
de 2011 Organica de Ordenamiento Territorial, el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y demas
normas aplicables a los distritos, asi como diferen-
tes estudios académicos y propuestas sectoriales,
entre ellas los planteamientos de entidades del or-
den gubernamental como el Departamento Nacio-
nal de Planeacidn, el Ministerio de Medio Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y la Presidencia de la
Republica.

Realizado el tramite de designacion de ponentes
en la Comision Primera Constitucional de la Ca-
mara de Representantes, el dia 9 de diciembre de
2011 se present6 ponencia para primer debate, en
cuyo texto se hicieron modificaciones importantes
en su articulado, tal y como quedé publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 976 de 2011.

Durante el primer debate llevado a cabo el 27 de
marzo de 2012 en las instalaciones de la Comision
Primera de la Cadmara de Representantes, se apro-
baron proposiciones presentadas a los articulos 2°,
7°,8°,21, 27,31, 39,91,93y 96, y de igual forma
se aprobaron cuatro (4) articulos nuevos presenta-
dos durante el debate.

Posteriormente el 10 de abril de 2012 se pre-
sent6 el informe de ponencia para segundo debate
en la Camara de Representantes (Gaceta del Con-
greso nimero 142 de 2012). El proyecto se debatid
y aprobd en la Plenaria el 8 de mayo de 2012 y
el texto definitivo estd publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 235 de este mismo afio.
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Se dispone que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
y 183 de la Ley 5% de 1992.

Como consecuencia del proceso de socializa-
cién de esta iniciativa legislativa que cursa su tra-
mite en el Senado de la Republica y con el fin de
involucrar a los diferentes actores interesados en la
misma, la Comisién Primera del honorable Senado
de la Republica, en sesion del dia 31 de julio de
2012, Acta numero 02, aprob6 mediante las Pro-
posiciones nimero 2, de autoria de los honorables
Senadores Hemel Hurtado Angulo (Coordinador
de Ponentes); Karime Mota y Morad, Luis Fernan-
do Velasco Chaves, Roberto Gerléin Echevarria,
Manuel Enriquez Rosero, Doris Vega, Luis Car-
los Avellaneda, Juan Manuel Galan Pachén, Jorge
Eduardo Londofio, la celebracion de dos foros so-
bre el Proyecto de ley nimero 240 de 2012 Senado,
147 de 2011 Camara, por la cual se expide el Régi-
men para los Distritos, uno en la ciudad de Buena-
ventura y el otro en la ciudad de Barranquilla. En
el foro en Buenaventura se llevé a cabo el jueves
30 de agosto de 2012, en el auditorio Comfamar,
con la presencia de los Senadores de la Comision
Primera, el Ministro del Interior, en ese momento,
doctor Federico Rengifo Vélez, el alcalde distrital,
miembros del gabinete distrital, el Concejo de Bue-
naventura, representantes de los sindicatos, lideres
de asociaciones populares, los gremios econémi-
cos y la academia. El Foro en Barranquilla se llevo
a cabo el 8 de noviembre de 2012, con la presencia
del doctor Fernando Carrillo, Ministro del Interior,
autoridades portuarias, senadores de la comision
primera, autoridades portuarias, y representantes
de la comunidad.

Es de destacar los importantes aportes que hi-
cieron los asistentes a estos dos foros.

Il. Debate en Comision Primera

En el recinto de la Comisién Primera, el hono-
rable Senador Hemel Hurtado hizo la presentacién
de la iniciativa destacando la importancia del pro-
yecto en el sentido de constituirse en una herra-
mienta efectiva que dote a los distritos de faculta-
des instrumentos y recursos para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

Por su parte el honorable Senador Armando Be-
nedetti manifestd su preocupacion frente al tema
de autoridad portuaria introducido en la ponencia
para primer debate de Senado, por considerar que
este podria generar inconvenientes a futuro en el
actual funcionamiento de los puertos en Colombia,
dado que asi como se encuentra planteado en el ar-
ticulado de la ponencia para primer debate, se esta-
ria creando una nueva entidad publica nacional de
orden descentralizado para que administre y opere
todas las labores portuarias en Colombia, esto no
contribuiria de manera eficiente al buen funciona-
miento de los puertos en Colombia; en ese orden
de ideas, el honorable Senador Manuel E. Rosero
presentd una proposicion con el fin de eliminar los
articulos 80, 82, 83, 84 y 85, proposicion que fue
abiertamente discutida y votada positivamente por
los miembros de la Comision.

Igualmente, se presentaron dos proposiciones
con el fin de eliminar los articulos 128 y 137 que
le asignan a los distritos el papel de sede alterna
de la Presidencia de la Republica y del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, exclusivamente para
los efectos protocolarios y para la recepcion de
delegaciones e invitados especiales del exterior y
que crea el Parque Tecnolodgico del Pacifico como
composicion institucional y empresarial de centros
de desarrollo tecnol6gico, centros de servicio de
apoyo al desarrollo productivo, nicleos de infor-
macion, documentacién y comunicaciones, empre-
sas tractoras y relacionadas, incubadoras de base
tecnoldgica, centros de investigacion e innovacion
y las demas instituciones de educacion superior, ta-
les como instituciones universitarias, tecnolégicas,
técnicas profesionales. Proposicion que discutida 'y
votada positivamente por los miembros de la Co-
mision.

Finalmente la comision aprobd este proyecto en
tercer debate con una votacion de 11 votos a favor
y ninguno en contra.

I11. Fundamentos constitucionales y legales

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion
razonable y objetiva, y se corresponden también
con el titulo de la iniciativa, lo que satisface los
requerimientos constitucionales enunciados en los
articulos 158 y 169 de nuestra Carta Politica.

La Constitucion Politica asigna al Legislador la
potestad de determinar la division general del terri-
torio de Colombia. Asi lo expresa el articulo 150,
numeral 4 de la Carta:

Articulo 150. Corresponde al _Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

(...)

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

El acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una ley,
se encuentra regido por otra norma legal, de natu-
raleza orgénica bajo cuyos parametros se expide.
Corresponde a tal norma legal establecer las “bases
y condiciones” de existencia de los distritos y de
otras entidades territoriales. S6lo que actualmente
no existe en el ordenamiento juridico una norma-
tividad organica que predetermine tales “bases y
condiciones”, vacio normativo que se ha suplido
erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo.

IV. Consideraciones de los ponentes

Analizando la legislacion vigente en materia
de distritos, se hace evidente la necesidad de pro-
mover una iniciativa legislativa que consagre nor-
mas relativas a la organizacion y funcionamiento
de estas entidades territoriales, proyecto dirigido a
modernizar e integrar la legislacién politico-admi-
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nistrativa y fiscal de las mismas fortaleciéndolas y
efectivizando su sustraccion del régimen munici-
pal ordinario para dotarlas de un verdadero régi-
men legal especial.

En relacién con el régimen juridico aplicable a
las entidades territoriales la Corte Constitucionall
ha dicho que la Constitucién contempla dos mo-
dalidades: El de las entidades territoriales sujetas
a régimen especial propio, siendo este el caso del
Distrito Capital (C. P., articulos 322 a 327), los dis-
tritos especiales (C. P., articulo 328) y el del depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (C. P., articulo 310) y el de las
entidades territoriales sujetas a un régimen general
u ordinario, que es la situacion en que se encuen-
tran las demas entidades no sometidas a regulacion
especial (C. P., articulos 297 a 321). Tratandose de
los distritos, los mismos han sido erigidos por la
Constitucién como entidades territoriales diferen-
tes de los municipios que alguna vez fueron, en el
proposito de dotarlos de un régimen politico, fiscal
y administrativo particular e independiente, que le
permita a sus 6rganos y autoridades gozar de facul-
tades especiales para la promocion y desarrollo de
sus territorios y habitantes, a partir de las condicio-
nes excepcionales que presentan, y que los hicie-
ron merecedores de su reconocimiento como tales.

En reciente decision, la Corte expreso al respec-
to, que el fin constitucional de elevar ciertos muni-
cipios a la categoria de distritos, se expresa en los
propios actos de constitucion o reconocimiento de
los mismos, en los que se ha dejado en evidencia,
que lo que se busca con ello es “sustraerlos del ré-
gimen municipal ordinario y dotarlos, en cambio,
de un régimen legal especial”, sin perjuicio de que
subsidiariamente, “en lo no dispuesto en este, le
sean aplicables las disposiciones del régimen mu-
nicipal ordinario?.

Esta dinamica invita a que las ciudades portua-
rias colombianas tomen la iniciativa de adecuarse
a lanueva realidad de la globalizacion para entrar a
jugar un papel estratégico en la economia nacional.

El corredor urbano-portuario del Caribe colom-
biano presenta varias fortalezas para convertirse en
eje dinamizador del desarrollo regional: concentra
cerca del 40% de la poblacién costefia, lo que de
por si es una ventaja en términos de politica so-
cial3.

La concentracion de la poblacién facilita la
prestacion de servicios publicos asi como la cons-
truccion de obras de infraestructura sin incurrir
en los altos costos de la fragmentacién cuando la
poblacién esta dispersa y no hay ndcleos urbanos
importantes.

1 Sentencia C-646 de 2010 Magistrado Ponente: Doctor
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2 Sentencia C-646 de 2010 Magistrado Ponente: Doctor
Jaime Cdrdoba Trivifio. Referencia: Expediente OP-058.

3 Ciudades portuarias del Caribe colombiano: propuestas
para competir en una economia globalizada —Joaquin
Viloria de la Hoz— Banco de la Republica noviembre,
2006.

Por su parte, el Puerto de Buenaventura movi-
liza méas del 50% de la carga del pais, segln varias
firmas de consultoria internacional, un trafico que
superara las 20 millones de toneladas hacia el afio
2020, ubicandose como uno de los de mayor pro-
yeccion en Latinoamérica®.

En la actualidad y con el proposito de ampliar
su capacidad instalada se viene adelantando im-
portantes obras como la construccion del Puerto de
Aguadulce, y ya esta en funcionamiento el Termi-
nal Logistico de Contenedores. Sin lugar a dudas
estas obras traeran consigo innumerables bene-
ficios para la comunidad de Buenaventura, como
lo es la generacion de empleo y el comercio. Esta
evolucion del trafico portuario estara directamente
ligada a la politica de comercio exterior que el pais
ha venido impulsando en la dltima década como
instrumento para el fortalecimiento y desarrollo
sostenido de la economia nacional.

V1. Modificaciones propuestas

Debido a las proposiciones que se presentaron
para primer debate, se eliminaron los articulos 80,
82, 83, 84, 85, 128 y 137 del texto de ponencia para
primer debate.

Para tercer debate en Plenaria de Senado, se rea-
lizaron las siguientes modificaciones al texto apro-
bado en la Comisidn Primera de Senado:

Comentario: Se propone eliminar el articulo 25
por considerar que estas disposiciones estan conte-
nidas en el articulo 2° del proyecto de ley que trata
del régimen aplicable.

2. Articulo 27 numeral 4. Atribuciones.
Comentario: Se ajusta la redaccion.
Texto propuesto:

4. Dividir el territorio del distrito en localida-
des, asignarles competencias y asegurar su funcio-
namiento y recursos. Dentro de los doce (12) me-
ses siguientes a la creacion del respectivo distrito,
el concejo distrital cumplira con esta atribucion.

3. Se adiciona un artl’culp nuevo al TITULO
II ORGANIZACION POLITICA 'Y ADMINIS-
TRATIVA DEL DISTRITO. CAPITULO 11 Al-
calde Distrital

Texto propuesto:

Articulo 30. Requisitos para ser alcalde distri-
tal Para ser elegido alcalde distrital se requiere ser
ciudadano colombiano en ejercicio y haber naci-
do o ser residente en el respectivo distrito o de la
correspondiente area metropolitana durante un (1)
afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante
un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos
en cualquier época.

4 http://www.ccbun.org/index.php?tipo=
seccion&seleccion=70 Buenaventura es el puerto con
mayor y mejor proyeccion internacional del pais.
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4. Articulo 32. Competencia presidencial
para la designacion del reemplazo.

Comentario: Se ajusta el término en casos de
vacancia temporal o absoluta y convocar a eleccio-
nes para elegir nuevo alcalde distrital. Se propone
cambiar de a ciento ochenta (180) dias a noventa
(90) dias.

Texto propuesto:

Articulo 32. Competencia presidencial para
la designacién del reemplazo. El Presidente de la
Republica sera la autoridad competente para hacer
efectiva la suspensiéon o destitucion, designar su
reemplazo y designar al alcalde encargado, en un
término no mayor a treinta (30) dias, en casos de
vacancia temporal. En caso de vacancia absoluta
convocar a elecciones para elegir el nuevo alcalde
distrital, en un término no superior a noventa (90)
dias cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Pre-
sidente de la Republica designar el reemplazo del
alcalde, debera escoger a un ciudadano que perte-
nezca al mismo partido o0 movimiento politico del
titular, segun el procedimiento que establezca la
ley.

5. El articulo 33. Derecho a salud y pension de
ediles.

Comentario: Sobre el derecho a la seguridad
social en salud, pension y riesgos laborales para los
ediles se propone trasladarlo al Capitulo V1. Juntas
Administradoras y se reenumera.

6. Articulo 36 numeral 4. Objetivos y propdsitos
de las localidades.

Comentario: Se propone ajustar la redaccion
de este numeral.

Texto Propuesto:

4. Que también sirvan de marco para que en
ellas se pueda descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios.

7. Articulo 40. Creacidn de localidades. Para-
grafo.

Comentario: Se propone convertir el paragra-
fo de este articulo, en articulo nuevo con los re-
quisitos para ser elegido alcalde local. Igualmente
se propone eliminar el paragrafo 2° por considerar
que las disposiciones se encuentran contenidas en
el articulo 41 de los reemplazos y faltas absolutas.

Texto propuesto:

Capitulo V. Articulo nuevo: Requisitos para
ser Alcalde Local: Para ser alcalde local se debe
cumplir con los mismos requisitos que el alcalde
distrital.

El concejo distrital reglamentara sus funciones
y asignacidn salarial, inhabilidades, incompatibili-
dades y todo lo relacionado con el cargo confor-
me a las disposiciones legales vigentes. Su periodo
sera el del alcalde distrital y el costo de estas asig-
naciones salariales serd cubierto por los recursos
propios del distrito.

8. Articulo 43. Eleccion de las Juntas Adminis-
tradoras Locales.

Comentario: Se propone modificar el nimero
de ediles estableciendo un minimo de 9 y un maxi-
mo de 15.

Texto Propuesto:

Articulo 43. Eleccién. Las Juntas Administra-
doras Locales se elegirdn popularmente para perio-
dos de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas
Administradoras Locales no sera superior a doce
(12).

El nimero de ediles que componen las juntas
administradoras estara entre un minimo de 9 y un
maximo de 15; los concejos distritales reglamenta-
ran su conformacion.

9. Articulo 44. Ediles

Comentario: Se ajusta la redaccion conforme
al contenido del articulo.

Texto propuesto:

Articulo 44. Ediles. Para ser elegido edil se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefiado alguna actividad profesional, indus-
trial, comercial o laboral en la respectiva localidad,
por lo menos durante los dos afios anteriores a la
fecha de la eleccion o del nombramiento.

10. Se proponen ajustes en la redaccion de los
articulos 112, 113 y 114.

Texto propuesto:

Articulo 108. Del manejo, recuperacion, fo-
mento y conservacion de los cuerpos de aguas y
lagunas interiores. De conformidad con las poli-
ticas y regulaciones ambientales de orden legal, el
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a inicia-
tiva del alcalde distrital, expedird las normas que
reglamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria
del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciu-
dad, mediante acuerdo que deberé adoptarse previo
concepto técnico obligatorio de la Direccién Gene-
ral Maritima y en coordinacion con las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el distrito de Car-
tagena.

Asi mismo, de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden legal, deberan
sefialarse las obras de relleno y dragado que re-
sulten indispensables para la recuperacién de esta
area, cuya destinacion y uso debera realizarse con-
forme a la normatividad vigente.

Paragrafo. Para tales propésitos, en cada vi-
gencia presupuestal el Gobierno Nacional asig-
nara partidas de inversion, dando prioridad a la
asignacion de recursos para la recuperacion de los
cuerpos de agua y su navegabilidad y el uso del
transporte acuatico y conectividad de la ciudad que
se requieran, asi como las infraestructuras, mejora-
miento y acondicionamiento.

Articulo 108. El Gobierno Nacional impulsara
proyectos de infraestructura turistica y promovera
la celebracion de convenios y tratados internacio-
nales para la construccion de un Centro de Ferias
y Exposiciones Internacional, que permita el cre-
cimiento de la oferta de eventos de gran magni-
tud y asistencia. Para ello se procedera en estrecha
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coordinacion con las entidades y autoridades dis-
tritales encargadas de la promocion de la ciudad
como sede de eventos internacionales, en asocio
con instituciones civicas, gremiales, entidades pu-
blicas y privadas. Para tales propositos, el Gobier-
no Nacional podré& asignar partidas de inversion
dando prioridad a la asignacion de recursos para su
construccion.

El Gobierno Nacional podra impulsar el Centro
de la Innovacion y Desarrollo Turistico, con sede
en Cartagena de Indias para fortalecer el desarro-
llo sostenible, la innovacién y competitividad en el
Caribe colombiano con alcance mundial. Para tales
efectos designaré partidas de inversion dando prio-
ridad a su establecimiento y mantenimiento.

Articulo 110. El Gobierno Nacional impulsara
proyectos de infraestructura turistica y promove-
r4 la construccion de la Central Internacional de
Cruceros de Turismo en la ciudad de Cartagena de
Indias, que permita el crecimiento de la oferta y
operacién en condiciones especiales. Para ello se
procedera en estrecha coordinacién con las entida-
des y autoridades distritales encargadas de la pro-
mocién de la ciudad, en asocio con instituciones
civicas, gremiales, entidades publicas y privadas.
Para tales propésitos, el Gobierno Nacional podréa
asignar partidas de inversioén dando prioridad a la
asignacion de recursos para su construccion.

Proposicion

Envirtud de lo anterior, atentamente solicitamos
a la honorable Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 147
de 2011, por la cual se expide el Régimen para los
Distritos Especiales, con las modificaciones pro-
puestas.

KARIME MOTA MORAN
Senadora Ponente

PARMENIO CUELLAR BASTIDAS
Senader Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2011 CAMARA, 240 DE 2012 SENADO

por la cual se expide el Régimen
para los Distritos Especiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ESTRUCTURA, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
contiene las disposiciones que conforman el Esta-
tuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distri-
tos. El objeto de este estatuto es el de dotar a los

distritos de las facultades, instrumentos y recursos
que les permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, asi como promover el desarro-
llo integral de su territorio para contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a
partir del aprovechamiento de sus recursos y ven-
tajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

Articulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos
son entidades territoriales organizadas de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion Politica,
que se encuentran sujetos a un régimen especial, en
virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de
facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las
otras entidades territoriales establecidas dentro de
la estructura politico administrativa del Estado co-
lombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter espe-
cial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios
y/o de los otros entes territoriales; pero en aque-
Ilos eventos no regulados por las normas especiales
0 que no se hubieren remitido expresamente a las
disposiciones aplicables a alguno de los otros ti-
pos de entidades territoriales previstas en la Cons-
titucién Politica y la ley, ni a las que esta sujeto el
Distrito Capital de Bogota, estos se sujetaran a las
disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, son aplicables a todos los distritos
creados y que se creen, a excepcion del Distrito
Capital de Bogota.

Articulo 3°. Principios. Los distritos ejercen
las competencias que les atribuye la Constitucién y
la ley, conforme a los principios sefialados en la ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, en la Ley
136 de 1994 y en las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Deberan acatar, igualmente, los postulados que
rigen la funcion administrativa y regulan la con-
ducta de los servidores publicos.

Articulo 4°. Autoridades. El gobierno y la ad-
ministracion del distrito estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras
Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del
Alcalde Distrital, cree y organice.

Paragrafo. Son organismos de control y vigi-
lancia la Personeria Distrital y la Contraloria Dis-
trital.

Articulo 5°. Participacion comunitaria y vee-
duria ciudadana. Las autoridades distritales pro-
moveran la organizacion de los habitantes y comu-
nidades del distrito y estimularan la creacion de
las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de
mecanismo de representacién en las distintas ins-
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tancias de participacion, concertacion y vigilancia
de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el
concejo dictara las normas necesarias para asegu-
rar la vigencia de las instituciones y mecanismos
de participacion ciudadana y comunitaria y, para
estimular y fortalecer los procedimientos que ga-
ranticen la veeduria ciudadana frente a la gestion y
la contratacién administrativas.

Paragrafo. Los distritos contaran con un de-
partamento para el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas, con el apoyo y concurso de los orga-
nismos de control y vigilancia dentro del respecti-
vo dmbito territorial.

Articulo 6°. Convenios o Contratos Plan. L0s
distritos, podran suscribir Convenios o Contratos
Plan en el marco de las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes.

Articulo 7°. Los distritos tendran la facultad de
celebrar Convenios o Contratos Plan con el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para de-
sarrollar Observatorios de Mercado Inmobiliario.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), supervisara y prestara asistencia
técnica a los distritos en lo relacionado con el mon-
taje y operacion de estos observatorios.

CAPITULO Il

Creacion, Funcionamiento y Limites
de los Distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de dis-
tritos. La ley podra decretar la formacion de nue-
vos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segiin certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) o que se encuentren ubicados en
zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura, sea muni-
cipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la ley
o0 los municipios que hayan sido declarados Patri-
monio Histérico de la Humanidad por la Unesco.

Articulo 9°. Fijacion y modificacion de limites
distritales. Corresponde a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de

la Repulblica y de la Camara de Representantes
la determinacion o modificacion de limites de los
distritos distintos al Distrito Capital de Bogota, asi
como la solucion de conflictos limitrofes entre un
distrito y un municipio.

Articulo 10. De las competencias del Instituto
Geogridfico Agustin Codazzi (IGAC). El examen
periddico de los limites de las entidades territoria-
les distritales se hara por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, de oficio o a peticién
del representante legal de una, varias o todas las
entidades territoriales interesadas mediante una di-
ligencia de deslinde. EI IGAC informara al Minis-
terio del Interior, tanto de su iniciacién como de los
resultados de la misma.

En todo caso, el Congreso de la Republica sera
la corporacién competente para dirimir el diferendo
limitrofe entre un distrito y otra entidad territorial.

Paragrafo 1°. Entiéndase por deslinde la ope-
racion mediante la cual se identifican, precisan y
actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los
elementos descriptivos de los limites relacionados
en los textos normativos o, a falta de estos, los con-
sagrados por la tradicion.

Paragrafo 2°. Cuando las descripciones con-
tenidas en los textos normativos sean claras e in-
confundiblemente identificables en la cartografia,
bastara con la confrontacion de tales instrumentos.
Los resultados se consignaran en un acta de deslin-
de y en la cartografia. En este caso no se requerira
reconocimiento de campo.

Articulo 11. Procedimiento para el deslinde.
Para realizar el deslinde de un distrito se procedera
asi:

1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, por
resolucion, declarara iniciado el deslinde, designa-
ra al funcionario que ha de practicarlo y notificara
a las partes fecha y lugar de inicio de la diligencia.

2. La comision de deslinde estara integrada por
un funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, quien lo presidira, y por los representan-
tes legales de las entidades territoriales colindantes
o un delegado de cada uno de ellos.

3. La diligencia de deslinde se iniciara median-
te la consideracion de todos los elementos norma-
tivos y probatorios en relacion con la cartografia
existente, de llegarse a un acuerdo entre las entida-
des territoriales se dara por terminada.

4. El funcionario del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, hara el deslinde directamente sobre el
terreno, en presencia de los representantes legales
de cada una de las entidades territoriales involucra-
das, con base en la interpretacién de los textos nor-
mativos vigentes, y a falta de estos en la tradicidn.

5. El resultado de la diligencia quedara con-
signado en un acta de deslinde y en un mapa, sea
unanime o diferente la opinion de las partes. Los
acuerdos parciales no seran objetables posterior-
mente.

Articulo 12. Definicion formal del limite.
Cuando el limite examinado en terreno o confron-
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tado en oficina no presente dudas, esté acorde a la
normatividad vigente o su descripcion esté conte-
nida como un acuerdo en el acta de deslinde sus-
crita por los representantes legales o los delegados
de las entidades territoriales involucradas, se con-
siderara como limite definitivo cuando dicha acta
sea aprobada mediante acto administrativo por el
gobernador correspondiente.

Paragrafo. El acto administrativo a que se re-
fiere el presente articulo, debera ser expedido den-
tro de los tres meses siguientes al recibo del expe-
diente. Vencido este término, el limite contenido
en el acta de deslinde, firmada en acuerdo, se con-
siderard como limite provisional y surtiré todos los
efectos legales.

Articulo 13. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por
la comunidad y las autoridades de los entes territo-
riales colindantes no ha sido fijado mediante una
descripcidn contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante el deslinde se evaluaran los
elementos de juicio que se alleguen al expediente,
entre otros y especialmente, los relacionados con la
creacion de corregimientos e inspecciones de poli-
cia y juntas de accién comunal, la inscripcion de
los predios en el catastro y en el registro, la tradi-
cion cartografica, censal y electoral.

Articulo 14. Operacion dudosa de deslinde.
Cuando se presenten dudas durante la operacion de
deslinde y no se obtuviese consenso sobre la iden-
tificacion del limite en terreno, se dejara constan-
cia en el acta de deslinde sobre el desacuerdo y se
consignara la linea limitrofe pretendida por cada
colindante.

Articulo 15. Constitucion de limite dudoso.
Los representantes legales de cada una de las enti-
dades territoriales colindantes haran llegar al Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, en un término de
tres (3) meses, todas las pruebas y testimonios que
respalden su posicion.

Articulo 16. Trdmite y solucion de limite du-
doso. Para solucionar estos casos se seguira el si-
guiente procedimiento:

1. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira
el expediente al Ministerio del Interior para que
lo defina, de acuerdo con el procedimiento que se
convenga con sus representantes.

2. Si se trata de un limite dudoso en que esté im-
plicado algun distrito con otro municipio, el Con-
greso de la Republica a través de las comisiones
demarcadores que para tales efectos integren las
comisiones de ordenamiento territorial de Senado
y Céamara definird mediante ley la controversia.

3. El limite ratificado por el Senado y la Camara
se considerara definido y surtira los efectos legales
consiguientes.

Articulo 17. Adopcion de limite provisional.
Cuando la autoridad competente para desatar las
controversias o definir el limite dudoso, no lo hi-

ciere dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cion del expediente de limites, el trazado propues-
to por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se
adoptard como limite provisional y surtird todos
los efectos legales hasta cuando se apruebe el des-
linde en la forma prevenida por la ley.

Igualmente se considerara como limite provi-
sional, para todos los efectos legales, el deslinde
que realice autonomamente el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y lo formalice mediante resolu-
cién, cuando previa citacion efectuada por dicho
Instituto, una o0 ambas partes no asistan a dos con-
vocatorias de diligencias de deslinde.

Articulo 18. Modificacion de limites. Para mo-
dificar limites de los distritos se deberan cumplir
los requisitos y condiciones siguientes:

1. El respectivo proyecto de ley podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobierno Nacional o de
los miembros del Congreso de la Republica. Sin
embargo, el Gobierno Nacional estard obligado a
presentarlo cuando asi lo decida, por medio de con-
sulta popular, la mayoria de ciudadanos residentes
en el territorio que pretenda segregarse.

2. Si no existiera una consulta popular el Go-
bierno Nacional debera convocarla para que los
ciudadanos residentes en el territorio en conflicto
manifiesten su voluntad mayoritaria para la corres-
pondiente anexion.

3. El Instituto Geografico Agustin Codazzi rea-
lizara en la respectiva zona de conflicto departa-
mental o distrital una investigacion histdrica y téc-
nica con el objeto de verificar y certificar mediante
estudio documentado y escrito que definitivamente
en el territorio en conflicto se presentan problemas
de identidad territorial, social, cultural o econémi-
ca que hagan aconsejable el anexamiento de é&reas
territoriales.

Paragrafo. Tanto la consulta popular como el
estudio a que se refieren los numerales segundo y
tercero, respectivamente, de este articulo, deberan
agregarse a la exposicion de motivos del respectivo
proyecto de ley.

Articulo 19. Publicacion del mapa oficial. De-
finido el limite del distrito, se procedera a la pu-
blicacion del mapa oficial respectivo por parte del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y a su amo-
jonamiento en el terreno.

Articulo 20. Amojonamiento. L0S puntos ca-
racteristicos de los limites de las entidades terri-
toriales deben ser materializados mediante mo-
jones o cualquier otra sefial visible y duradera, y
georreferenciados mediante coordenadas planas o
geograficas. El amojonamiento constard en actas
suscritas por los representantes legales de las en-
tidades territoriales colindantes o sus delegados y
por el funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del

limite correran por cuenta de las entidades territo-
riales involucradas.
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CAPITULO 1l
Del Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Articulo 21. Plan de Desarrollo Distrital. La
administracion distrital contard durante el periodo
de gobierno con un Plan de Desarrollo elaborado
de acuerdo a los principios constitucionales y le-
gales vigentes. El Plan de Desarrollo Distrital serd
el eje sobre el cual se formularan y elaboraran los
demas planes sectoriales del distrito.

Los distritos elaboraran los Planes de Desarro-
llo Distritales en concordancia con el Plan de De-
sarrollo Departamental y en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo, segln la ley organica de
la materia.

Paragrafo. Si el Plan de Desarrollo Departa-
mental incluye acciones o proyectos en el territorio
distrital estas deben ser concertadas previamente
con el alcalde distrital.

Articulo 22. Régimen aplicable. Son aplica-
bles a los distritos en materia de desarrollo y or-
denamiento territorial, ademas de las disposiciones
constitucionales, la Ley Organica del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial, la Ley Organica de Areas Metropoli-
tanas, la Ley de Desarrollo Territorial y la Ley del
Sistema Nacional Ambiental.

Articulo 23. Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital. EI ordenamiento territorial comprende el
conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por
el distrito en ejercicio de la funcién publica que le
compete dentro de los limites fijados por la Consti-
tucion y la ley y en orden a disponer de instrumen-
tos eficientes para orientar el ordenamiento territo-
rial en su jurisdiccion.

Le corresponde al alcalde distrital adelantar los
tramites relacionados con la formulacién y proceso
de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital, previo a su presentacion al concejo distri-
tal para su aprobacion.

El contenido de los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como el procedimiento para su for-
mulacion y adopcidn se regira por lo dispuesto en
la presente ley, en las Leyes 388 de 1997 y 902 de
2004 o las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, sus decretos reglamentarios.

Paragrafo. El Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital respetard los derechos adquiridos con an-
terioridad a esta ley, en materia de usos de suelos,
salvo los terrenos que puedan ser expropiados ad-
ministrativamente, mediante enajenacién forzosa.

Articulo 24. Actuaciones, licencias y sancio-
nes urbanisticas. Las actuaciones urbanisticas, el
estudio, tramite y expedicion de las licencias urba-
nisticas, y el régimen de infracciones y sanciones
urbanisticas en el distrito se regiran por las dispo-
siciones contenidas en las Leyes 388 de 1997 y 810
de 2003 o las normas que las adicionen, modifi-
quen o sustituyan, sus decretos reglamentarios, y
demas disposiciones vigentes.

Paragrafo. Todos aquellos procesos de expe-
dicion de licencias urbanisticas y del régimen de
infracciones y sanciones urbanisticas, que se ori-
ginen con posterioridad a esta ley, respetaran los
derechos adquiridos en materia de uso del suelo,
salvo, aquellos que hubieren sido declarados como
Unidades de Actuacion Urbanistica y hubiesen
sido incluidos en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial Distrital.

TITULO I

ORGANIZACION POLITICA
Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

CAPITULO |
El Concejo Distrital

Articulo 25. Funciones generales. El concejo
distrital es una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para un periodo de cuatro (4)
afios. En materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le correspon-
de vigilar y controlar politicamente la gestion que
cumplan las autoridades distritales.

Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distri-
tales ejercerén las atribuciones que la Constitucion
y las leyes atribuyen a los concejos municipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucién
y la ley, las normas con base en las cuales se re-
glamentaran las actividades turisticas, recreacio-
nales, culturales, deportivas en las playas y demas
espacios de uso publico, exceptuando las zonas de
bajamar.

2. Dictar, con sujecion a la Constitucion y la
ley, las normas necesarias para garantizar la pre-
servacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los
recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente con criterios de adaptacion al cambio cli-
matico.

3. Gravar con impuesto predial las construccio-
nes, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de la Nacion, cuando estén
en manos de particulares.

Los particulares ocupantes seran responsables
exclusivos de este tributo.

El pago de este impuesto no genera ningln de-
recho sobre el terreno ocupado.

4. Dividir el territorio del distrito en localida-
des, asignarles competencias y asegurar su funcio-
namiento y recursos. Dentro de los doce (12) me-
ses siguientes a la creacion del respectivo distrito,
el concejo distrital cumplira con esta atribucion.

5. Expedir, conforme la Constitucién y la ley,
las normas con base en las cuales se reglamentaran
las actividades turisticas, recreacionales, cultura-
les, deportivas, en los espacios de uso publico.

6. Determinar los sistemas y métodos con base
en las cuales las Juntas Administradoras Locales
podran establecer el cobro de derechos por concep-
to de uso del espacio publico para realizar los actos
culturales, deportivos, recreacionales, juegos, es-
pectaculos y demas actividades que se organicen
en las localidades.
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7. Dictar normas que garanticen la descentraliza-
cion, la desconcentracion, la participacion y la vee-
duria ciudadana en los asuntos publicos del distrito.

8. Regular la preservacion y defensa del patri-
monio cultural del distrito.

9. Promover y estimular la industria de la cons-
truccion, especialmente la de vivienda, verificando
el cumplimiento de las normas de uso del suelo, y
la prestacion adecuada de los servicios publicos.

10. Vigilar la ejecucion de los contratos del
distrito.

11. Armonizar la normatividad distrital en mate-
ria de atencion y control de la poblacion desplaza-
da respecto de la ley que rige.

Articulo 27. Iniciativa. Los proyectos de acuer-
do pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde distrital por conducto de sus secretarios,
jefes de departamento administrativo o represen-
tantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras
los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones.

Articulo 28. Control politico. En cumplimiento
de las funciones de vigilancia y control que corres-
ponde ejercer a los concejos distritales sobre los
demaés 6rganos y autoridades de la administracion
distrital en relacion con el cumplimiento de sus
funciones, estos podran citar a los secretarios de la
administracidn distrital, alcaldes locales, directores
de departamentos administrativos distritales o ge-
rentes y jefes de entidades descentralizadas distri-
tales, asi como al personero y al contralor distrital.
Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no
menor de cinco (5) dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. En los tres (3) dias siguientes
al recibo de la citacion, el funcionario citado deberd
radicar en la secretaria general de la corporacion la
respuesta al cuestionario en medio escrito 0 mag-
nético. El debate objeto de la citacién encabezara
el Orden del Dia de la sesién y no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario.

De la misma manera podran invitar a los geren-
tes o jefes seccionales de las entidades nacionales
que tengan jurisdiccion en los respectivos distritos.

Paragrafo. El concejo distrital o sus comisiones
también podréan solicitar informaciones por escrito
a las otras autoridades distritales, convocandolas
para que en sesion especial rindan declaraciones
sobre hechos relacionados con los asuntos que la
corporacion investigue o sean objeto de su estudio
y reglamentacion o con los asuntos relacionados
con la administracion distrital. El concejo ante la
renuencia o negativa de las autoridades, de atender
las citaciones o rendir los informes solicitados en
las fechas previstas para ello, daré traslado del he-
cho a la Procuraduria General de la Nacidn, para lo
de su competencia. En el caso de las personas na-
turales o juridicas, se dara aplicacion a lo previsto
en el Cddigo de Procedimiento Civil. Los citados
podréan abstenerse de asistir solo con excusa justi-
ficada.

Articulo 29. Mocion de observaciones. En
ejercicio de sus funciones de control politico, los
concejos distritales podran formular mocion de ob-
servaciones respecto de los actos de los funciona-
rios sobre quienes se ejerce este control, en aque-
llos eventos en que luego de examinadas las actua-
ciones o las medidas adoptadas por el funcionario
citado se encuentra que, a juicio de la corporacion,
estas no satisfacen los fines de la funcion publica
en general y en especial los intereses del distrito
como tal o de su comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los conceja-
les que consideren procedente formular la mocion
de observaciones respecto de las actuaciones del
funcionario citado deberan presentar la correspon-
diente solicitud para su aprobacién o rechazo por la
plenaria del concejo distrital en sesion que se rea-
lizara entre el tercero y el décimo dia siguientes a
la terminacién del debate. Para ser aprobada la mo-
cién de observaciones se exige el voto favorable
de las dos terceras partes (2/3) de sus miembros.
Una vez ello ocurra, si la decision cuestionada es
un acto administrativo o policivo que se pueda re-
vocar directamente sin aceptacion de particulares,
el funcionario estara obligado a proceder de esa
manera. Si ello no es posible, el funcionario estara
obligado a iniciar los tramites judiciales tendientes
a la revocatoria.

CAPITULO 1l
Alcalde Distrital

Articulo 30. Requisitos para ser alcalde distri-
tal. Para ser elegido alcalde distrital se requiere ser
ciudadano colombiano en ejercicio y haber naci-
do o ser residente en el respectivo distrito o de la
correspondiente area metropolitana durante un (1)
afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante
un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos
en cualquier época.

Articulo 31. Atribuciones principales. Ademas
de las funciones asignadas en la Constitucion, la
ley y los acuerdos distritales, al alcalde distrital
dentro de la jurisdiccion de su distrito le corres-
ponde ejercer las siguientes atribuciones:

1. Orientar la accion administrativa de las auto-
ridades y dependencias distritales hacia el desarro-
Ilo territorial integral, considerado como un factor
determinante para impulsar el desarrollo econémi-
co y mejoramiento social de la poblacion del res-
pectivo distrito.

2. La ejecucion de estas politicas debera coor-
dinarse entre los funcionarios de las entidades dis-
tritales, departamentales y los de las instituciones
nacionales que estén localizadas en jurisdiccion del
distrito, en las areas especiales de acuerdo con su
vocacion, sean estas publicas o privadas, procuran-
do en tales casos la participacion de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los pla-
nes o programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas, con énfasis en aquellos que
sean de especial interés para el distrito, de acuerdo
con su vocacion.
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4. Impulsar mecanismos que permitan al distri-
to, en ejercicio de su autonomia, promover el de-
sarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del distrito con las demés entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

5. Impulsar el crecimiento econémico y garan-
tizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del distrito para garanti-
zar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

6. Promover la coordinacion y la concurrencia
de la Nacion, las entidades territoriales, las autori-
dades ambientales y las instancias y autoridades ad-
ministrativas y de planificacion, en el cumplimien-
to de las obligaciones constitucionales y legales en
materia territorial, para lograr el mejoramiento de
la gestion distrital. En especial, contribuir dentro
de su jurisdiccion con el despliegue de infraestruc-
turas para lograr el desarrollo y la competitividad
nacional de conformidad con lo dispuesto en el
Plan Distrital de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrollo.

7. Promover, orientar y desarrollar el ordena-
miento territorial en su jurisdiccion.

8. Adelantar la gestion del riesgo con criterios
de adaptacion al cambio climatico.

Paragrafo. Cuando en ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales o legales alguna autoridad,
organismo o entidad deba realizar acciones que
conlleven intervencién en el territorio del respecti-
vo distrito, se debera coordinar y concertar lo perti-
nente con el alcalde distrital. En caso de desacuerdo
u oposicion del alcalde se acudira a las instancias
correspondientes segln la naturaleza del asunto y
la de las entidades u organismos afectados.

Articulo 32. Competencia presidencial para
la designacion del reemplazo. El Presidente de la
Republica sera la autoridad competente para hacer
efectiva la suspensiéon o destitucion, designar su
reemplazo y designar al alcalde encargado, en un
término no mayor a treinta (30) dias, en casos de
vacancia temporal. En caso de vacancia absoluta
convocar a elecciones para elegir el nuevo alcalde
distrital, en un término no superior a noventa (90)
dias cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Pre-
sidente de la Republica designar el reemplazo del
alcalde, debera escoger a un ciudadano que perte-
nezca al mismo partido 0 movimiento politico del
titular, segun el procedimiento que establezca la
ley.

CAPITULO 1l
Las Entidades Descentralizadas Distritales

Articulo 33. Las entidades descentralizadas
del orden distrital se someteran a las normas que
contenga la Constitucion, la Ley 489 de 1998 y las
demas disposiciones que la modifiquen o regla-
menten, asi como las que dentro de sus respectivas
competencias expidan los concejos distritales en lo
atinente a su definicidn, caracteristicas, organiza-
cion y funcionamiento.

CAPITULO IV
Las Localidades

Articulo 34. Los distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas so-
ciales de sus habitantes, con homogeneidad relati-
va desde el punto de vista geografico, social, cultu-
ral y econémico.

Articulo 35. Objetivos y propdsitos. La division
territorial del distrito en localidades debera garan-
tizar:

1. Que la comunidad o comunidades que resi-
dan en ellas se organicen, se expresen institucio-
nalmente y contribuyan al mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en
la direccién, manejo y prestacion de los servicios
publicos, la construccion de obras de interés co-
mun y el ejercicio de las funciones que correspon-
dan a las autoridades. Dicha participacion también
debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de
quienes cumplan tales atribuciones, y la participa-
cion ciudadana en la definicion de las prioridades
comunitarias en la elaboracion del presupuesto dis-
trital.

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejer-
cicio de algunas funciones, la construccion de las
obras y la prestacion de los servicios cuando con
ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos
servicios, se promueva su mejoramiento y progre-
S0 econémico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en
ellas se pueda descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios.

5. El adecuado desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales que se cumplan en cada una
de ellas.

Articulo 36. Autoridades distritales y locales.
Cada localidad estard sometida, en los términos es-
tablecidos en esta ley y los acuerdos distritales, a la
autoridad del alcalde distrital, de una junta admi-
nistradora y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la gestion
de los asuntos propios de su territorio, y a las distri-
tales garantizar el desarrollo y ordenamiento armo-
nico e integrado de la entidad territorial.

Articulo 37. Creacion de localidades. EIl con-
cejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, se-
fialard a las localidades su denominacion, limites
y atribuciones administrativas, y dictara las demas
disposiciones que fueren necesarias para su organi-
zacion y funcionamiento. Para este fin debera tener
en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comu-
nitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes
y demads aspectos que identifiquen las localidades.

Paragrafo transitorio. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacién de la presente
ley, las administraciones de los distritos de Bue-
naventura y Santa Marta deben presentar a los
respectivos concejos distritales los proyectos de
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acuerdo para la division de sus territorios, y en
ellos propondran las localidades, su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, asi como las
demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Los concejos dis-
tritales contaran con un término de dos (2) meses
para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de su
entrega formal.

Articulo 38. Reparto de competencias. El
concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital,
hara la distribucion de competencias y funciones
administrativas entre las autoridades distritales y
locales, teniendo en cuenta los principios de con-
currencia, subsidiariedad y complementariedad, y
los siguientes criterios generales:

1. La asignacion de competencias a las autori-
dades locales buscara un mayor grado de eficiencia
en la prestacion de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las au-
toridades locales deberd implementar las metas y
disposiciones del Plan General de Desarrollo.

3. En laasignacién y delegacion de atribuciones
deberé evitarse la duplicacion de funciones y orga-
nizaciones administrativas.

4. No podran fijarse responsabilidades sin pre-
via asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.

CAPITULO V
Alcaldes Locales

Articulo 39. Cada localidad tendré un alcalde
local, que serd nombrado por el alcalde distrital de
terna elaborada por la correspondiente Junta Admi-
nistradora Local, en asamblea plblica, citada por el
alcalde distrital y que debera tener quérum con no
menos del ochenta por ciento (80%) de sus miem-
bros.

Para la integracién de la terna se usaré el siste-
ma de cociente electoral.

Luego de crearse las localidades, el alcalde dis-
trital en un término no mayor de dos (2) meses hara
la primera citacién a tal asamblea y en los periodos
sucesivos de posteriores administraciones distrita-
les, se haran dentro de los dos (2) primeros meses
luego de la posesidn de cada alcalde distrital.

Articulo 40. Requisitos para ser Alcalde Lo-
cal. Para ser alcalde local se debe cumplir con los
mismos requisitos que el alcalde distrital.

El concejo distrital reglamentara sus funciones
y asignacion salarial, inhabilidades, incompatibili-
dades y todo lo relacionado con el cargo confor-
me a las disposiciones legales vigentes. Su periodo
serd el del alcalde distrital y el costo de estas asig-
naciones salariales serd cubierto por los recursos
propios del distrito.

Articulo 41. Reemplazos. Las faltas absolutas
y temporales de los alcaldes locales seran llenadas
por las personas que designe el alcalde distrital. En
el primer caso, solicitara de la junta respectiva la
elaboracion de la terna correspondiente.

CAPITULO VI
Juntas Administradoras

Articulo 42. Atribuciones especiales. Ademas
de las atribuciones otorgadas a las juntas adminis-
tradoras por la Constitucion y las leyes, les corres-
ponde:

1. Cumplir las funciones que en materia de ser-
vicios publicos, construccion de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

2. Preservar y hacer respetar, de conformidad
con la Constitucion y la ley, el espacio publico. En
virtud de esta atribucion podran reglamentar la uti-
lizacién temporal para la realizacion de actos cul-
turales, deportivos, recreacionales o de mercados
y ordenar el cobro de derechos por tal concepto,
que el respectivo Fondo de Desarrollo destinara al
mejoramiento del espacio publico de la localidad,
de acuerdo con los parametros que fije el concejo
distrital. El recaudo de estos derechos estard a car-
go de la administracion distrital.

3. Promover las campafias necesarias para la
proteccion y recuperacion de los recursos y del me-
dio ambiente en la localidad.

4. Vigilar la ejecucion de los contratos en la lo-
calidad y formular ante las autoridades competen-
tes las recomendaciones que estimen convenien-
tes para el mejor desarrollo de esos contratos. En
ejercicio de esta funcion los ediles podran solicitar
y obtener los informes y demas documentos que
requieran.

5. Promover la participacion y veeduria ciuda-
dana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos y en la elaboracion y ejecucion
del presupuesto distrital.

6. Participar en la elaboracién del Plan General
de Desarrollo Econémico, Social y de Obras PU-
blicas.

7. Ejercer la veeduria que proceda sobre los ele-
mentos, maquinaria y demas bienes que la admi-
nistracion distrital destine a la localidad.

8. Presentar al concejo distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean
de la iniciativa privativa del alcalde distrital.

9. Solicitar informes a las autoridades distritales,
quienes deben expedirlos dentro de los siguientes
diez (10) dias calendario. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

10. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital.

Articulo 43. Eleccion. Las Juntas Administra-
doras Locales se elegirdn popularmente para perio-
dos de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas Ad-
ministradoras Locales no sera superior a doce (12).

El nimero de ediles que componen las juntas
administradoras estara entre un minimo de 9 y un
maximo de 15; los concejos distritales reglamenta-
ran su conformacion.
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Articulo 44. Ediles. Para ser elegido edil se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefado alguna actividad profesional, indus-
trial, comercial o laboral en la respectiva localidad,
por lo menos durante los dos afios anteriores a la
fecha de la eleccion o del nombramiento.

Articulo 45. Faltas absolutas y temporales.
Son aplicables a los ediles las normas del presente
estatuto relativas a faltas absolutas y temporales de
los concejales.

Articulo 46. Atribuciones de las juntas. De
conformidad con la Constitucién, la ley, los acuer-
dos del concejo y los decretos del alcalde distrital,
corresponde a las juntas administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en con-
cordancia con el Plan General de Desarrollo Eco-
noémico y Social de Obras Publicas y el Plan Ge-
neral de Ordenamiento Fisico del Distrito, previa
audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servi-
cios distritales en su localidad y las inversiones que
en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las au-
toridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital.

Articulo 47. Prohibiciones. Las juntas admi-
nistradoras no podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinacion diferente, a la del servicio
publico, a los bienes y rentas distritales.

4. Condonar deudas a favor del distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean
domiciliados o transelntes, gravdmenes o contri-
buciones en dinero o exigirles servicios que no es-
tan autorizados por la ley o por acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan esta-
tuas, bustos y otros monumentos u obras publicas
conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de
derecho privado donaciones, gratificaciones, auxi-
lios, indemnizaciones, pensiones u otras erogacio-
nes que no estén destinadas a satisfacer créditos o
derechos reconocidos conforme a las normas pre-
existentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos
o0 contribuciones.

Articulo 48. Reuniones. Las Juntas Adminis-
tradoras Locales se reunirdn ordinariamente, por
derecho propio, cuatro veces al afio, asi: el dos (2)
de enero, el primero (1°) de mayo, el primero (1°)
de agosto, y el primero (1°) de noviembre. Cada
vez las sesiones duraran treinta (30) dias prorroga-
bles, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5)
dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por
convocatoria que les haga el respectivo alcalde lo-
cal. En este evento sesionaran por el término que
sefiale el alcalde y Unicamente se ocuparan de los
asuntos que €l mismo someta a su consideracion.

Articulo 49. Sesiones. El alcalde local instalard
y clausurara las sesiones ordinarias y extraordina-
rias de las juntas administradoras y debera pres-
tarles la colaboracion necesaria para garantizar su
buen funcionamiento.

Las juntas no podran sesionar fuera del lugar
seflalado como sede oficial. Sin embargo, previa
convocatoria efectuada con la debida antelacién,
podran sesionar en sitio distinto dentro de la res-
pectiva localidad para escuchar a las comunidades.

Articulo 50. Quérum y mayorias. Para delibe-
rar, las juntas requeriran la presencia de por lo me-
nos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir,
la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Sus
decisiones se tomaran con el voto favorable de la
mayoria de los asistentes, siempre que haya quoé-
rum.

Articulo 51. Acuerdos y decretos locales. L0s
actos de las juntas se denominaran acuerdos loca-
les; los de los alcaldes, decretos locales. Su publi-
cacion se hara en el 6rgano oficial de divulgacion
del distrito.

Articulo 52. Proyectos de Acuerdo. Pueden
presentar proyectos de acuerdo local los ediles, el
correspondiente alcalde y las organizaciones civi-
cas, sociales y comunitarias que tengan sede en la
respectiva localidad. También los ciudadanos con-
forme a la respectiva ley estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las dis-
posiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella.

La presidencia de la junta rechazara las iniciati-
vas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.

Articulo 53. Debates. Para que un proyecto sea
acuerdo debe aprobarse en dos debates celebrados
en dias distintos. Ademas, debe haber sido sancio-
nado por el alcalde local y publicado en la Gaceta
Distrital.

Articulo 54. Comisiones. Las juntas podran
integrar comisiones permanentes encargadas de
decidir sobre los proyectos de acuerdo en primer
debate, segln los asuntos o negocios de que conoz-
can y el contenido del proyecto. Si dichas comisio-
nes no se hubieran creado o integrado, los informes
para primero y segundo debate se rendiran ante la
plenaria por el edil o ediles que la presidencia de la
corporacion nombre para tal efecto. La junta podra
integrar las demés comisiones que considere con-
veniente para su normal funcionamiento.

Articulo 55. Audiencias publicas. La junta ad-
ministradora oira a las organizaciones civicas, so-
ciales y comunitarias, asi como a los ciudadanos
residentes en la localidad, que deseen opinar sobre
los proyectos de acuerdo en tramite. El interesa-
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do se inscribira en la secretaria de la junta, que en
audiencia publica escuchard sus planteamientos.
También recibird a los ciudadanos que soliciten
ser oidos sobre asuntos de interés para la localidad.
Las juntas reglamentaran y haran efectivas las dis-
posiciones del presente articulo.

Articulo 56. Archivo de proyectos. Los proyec-
tos de acuerdo que no recibieren aprobacién por
lo menos en un debate durante cualquiera de los
periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias,
seran archivados. Para que la junta se pronuncie
sobre ellos deberan ser presentados nuevamente.

Articulo 57. Objeciones y sancién. Aprobado
en segundo debate un proyecto de acuerdo, pasara
al alcalde local para su sancién, quien podra obje-
tarle por razones de inconveniencia o por encon-
trarlo contrario a la Constitucion, a la ley, a otras
normas nacionales aplicables, a los acuerdos dis-
tritales o a los decretos del alcalde distrital. Las
objeciones deberan formularse dentro del término
improrrogable de los cinco (5) dias siguientes a su
recibo. Si el alcalde, una vez transcurrido el citado
término, no hubiere devuelto el proyecto objetado,
debera sancionarlo y promulgarlo.

Articulo 58. Trdamite de las objeciones. Las ob-
jeciones solo podrén ser rechazadas por el voto de
la mitad mas uno de los miembros de la corpora-
cion.

El alcalde sancionara sin poder presentar nuevas
objeciones, el proyecto que reconsiderado por la
junta fuere aprobado. Sin embargo, si las objecio-
nes hubieren sido por violacion a la Constitucion,
a la ley, a otras normas nacionales aplicables, 0 a
los acuerdos o a los decretos distritales, el proyecto
seré enviado por el alcalde al tribunal administrati-
vo competente, acompafiado de los documentos se-
fialados en este decreto para el caso de objeciones a
los acuerdos distritales.

Articulo 59. Revision juridica. Dentro de los
tres (3) dias siguientes al de la sancidn, el alcalde
local enviara copia del acuerdo al alcalde distrital
para su revision juridica. Esta revision no suspende
los efectos del acuerdo local.

Si el alcalde distrital encontrara que el acuerdo
es ilegal, lo enviaréa al tribunal administrativo com-
petente para su decision, el cual decidira aplicando
en lo pertinente, el tramite previsto para las obje-
ciones.

Articulo 60. Los ediles del distrito tendrén de-
recho a la seguridad social en salud, pensién y ries-
gos laborales de acuerdo a la ley.

CAPITULO VII
Fondos de Desarrollo Local

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las lo-
calidades habra un Fondo de Desarrollo Local, que
tendré un patrimonio auténomo, personeria juridi-
ca, cuyo ordenador del gasto serd el alcalde local.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se fi-
nanciaran la prestacion de los servicios, la cons-
truccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se

generen por asistencia de los ediles a sesiones Ple-
narias y comisiones permanentes en el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion serd igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningun caso podran ex-
ceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 62. Denominacion. Los Fondos de
Desarrollo Local se acompafaran con el nombre
de la respectiva localidad

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada
fondo:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apro-
pien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econdmi-
cas que en ejercicio de sus atribuciones impongan
los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y
los demas bienes que adquiera como persona juri-
dica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y
demas ingresos que recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, es-
pectaculos, actividades deportivas y demas activi-
dades que se organicen en la localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion.

Paragrafo. La Nacion podra establecer Conve-
nios o Contratos Plan con alcaldes locales para el
buen desarrollo de sus funciones y competencias.

Articulo 64. Participacion en el presupuesto
distrital. A partir de la vigencia fiscal de esta ley,
no menos del diez por ciento (10%) de los ingre-
sos corrientes del presupuesto de la administracion
central del distrito se asignara a las localidades te-
niendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfe-
chas de la poblacion de cada una de ellas y segin
los indices que establezca la entidad distrital de
planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde ma-
yor, podra incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin
que la misma supere el total del treinta por ciento
(30%) de los ingresos mencionados.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetard a lo
dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en
falta disciplinaria.

Articulo 65. Multas. Los alcaldes locales san-
cionaran con multa a quienes, sin la autorizacion,
ocupen por més de seis (6) horas las vias y los es-
pacios publicos con materiales o desechos de cons-
truccion. Las multas seran de un (1) salario minimo
legal mensual vigente, por cada dia de ocupacion
de la via o espacio publico.

Articulo 66. Contribucion a la eficiencia. Las
empresas de servicios publicos podran reconocer
participaciones y beneficios a las Juntas Adminis-
tradoras Locales y a los alcaldes locales que con-
tribuyan a la disminucion de pérdidas y fraudes en
los servicios.

Las participaciones que se reconozcan se gira-
rén a los Fondos de Desarrollo Local.
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Articulo 67. Representacion legal. El alcalde
local seré el representante legal de los Fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos correspon-
de a la contraloria distrital.

Articulo 68. Apropiaciones. Las juntas admi-
nistradoras podran apropiar partidas para cubrir y
atender sus necesidades en materia de dotacién y
equipo, como para la celebracion de contratos.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufra-
garén gastos de personal. Las funciones técnicas
y administrativas para su normal operacion seran
cumplidas por los funcionarios que el alcalde ma-
yor y otras entidades distritales pongan a disposi-
cion de la respectiva alcaldia local. Los funciona-
rios y empleados distritales que presten sus ser-
vicios en las localidades cumpliran sus funciones
bajo la inmediata direccion de los alcaldes locales;
seran de libre nombramiento y remocion. Los car-
gos de la planta de personal que se asignen a los
despachos de los alcaldes locales, la provision y
remocion de sus titulares seré a solicitud del alcal-
de local respectivo.

Articulo 69. Celebracion de contratos. L0S
contratos que se financien con cargo a los Fondos
de Desarrollo Local podran celebrarse con las or-
ganizaciones civicas, sociales, juntas de accion co-
munal y organizaciones comunitarias que actden
en la respectiva localidad, de acuerdo a las normas
de contratacion vigentes, como también se podra
contratar con entidades distritales u otros organis-
mos publicos, personas juridicas privadas con los
que se celebraran los respectivos contratos, acuer-
dos o convenios interadministrativos.

El interventor para los contratos que se celebren
en desarrollo del presente articulo sera definido por
el alcalde mayor.

Articulo 70. Del sistema presupuestal. El siste-
ma presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local
esta constituido por un Plan Financiero Plurianual,
por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por
el Presupuesto Anual de las Localidades.

1. Del Plan Financiero Plurianual. Es una he-
rramienta de planificacion y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operacio-
nes efectivas de los Fondos de Desarrollo Local.
Para su elaboracién se tomardn en consideracion
las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o
déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Se-
falara los proyectos de inversion clasificados por
sectores, entidades, prioridades y programas. Este
plan guardara concordancia con el Plan de Inver-
siones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento
para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.

Articulo 71. De los principios presupuestales.
El sistema presupuestal de los Fondos de Desarro-
llo Local se fundard en principios de transparencia,
legalidad, planificacion.

Articulo 72. De la composicion del presupues-
to. El presupuesto anual de los Fondos de Desarro-
llo Local se compone de las siguientes partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Com-
prende la disponibilidad inicial, los ingresos co-
rrientes, las transferencias y los recursos de capital
que se espera recaudar en la vigencia.

2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las
apropiaciones de gastos de inversion. Los gastos
causados con cargo a los presupuestos de los Fon-
dos de Desarrollo Local que no se paguen en la
vigencia respectiva deberan incluirse en el presu-
puesto del afio siguiente como obligaciones por
pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la dife-
rencia existente entre el presupuesto de ingresos y
el presupuesto de gastos de inversion.

Paragrafo. Las disposiciones del presente arti-
culo aplicaran a partir del presupuesto de la vigen-
cia fiscal siguiente a la sancion de esta ley.

Articulo 73. De la asignacion de las transfe-
rencias de la administracion central. La Secreta-
ria de Hacienda - Direccién de Presupuesto o quien
haga sus veces, distribuird y comunicara la transfe-
rencia correspondiente a cada uno de los Fondos de
Desarrollo Local, con base en los indices de distri-
bucion presupuestal que anualmente se establece y
siguiendo los pardmetros establecidos en el articu-
lo 62 de la presente ley.

Articulo 74. Del Banco Local de Programas y
Proyectos. Es un conjunto de actividades seleccio-
nadas como viables, previamente evaluadas social,
técnica, juridica, econémica y financieramente re-
gistradas y sistematizadas en la Oficina de Planea-
cién Local o la que haga sus veces.

Los Fondos de Desarrollo Local solo podran fi-
nanciar los proyectos que se encuentren en el ban-
co de programas y proyectos de inversion local.

Articulo 75. De la presentacion del proyecto
de presupuesto. El alcalde local presentara a la
Junta Administradora Local, dentro de los tres (3)
primeros dias del inicio de las sesiones ordinarias,
el proyecto de presupuesto para su estudio y apro-
bacion.

Paragrafo. El alcalde local presentard el men-
saje presupuestal y un anexo informativo con el
detalle de la composicién del presupuesto hasta el
nivel de proyectos, para facilitar el estudio y apro-
bacion del proyecto de presupuesto.

Articulo 76. De los excedentes financieros. L0S
excedentes financieros de los Fondos de Desarro-
llo Local, son de dichos fondos. La Secretaria de
Hacienda - Direccion de Presupuesto o quien haga
sus veces, en cada vigencia fiscal certificara y de-
terminard la cuantia de los excedentes financieros
que entraran a hacer parte de los recursos de capital
del presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

Articulo 77. De los recursos de cooperacion
internacional de cardcter no reembolsable. 1L0s
recursos de asistencia o cooperacion internacional
de caracter no reembolsable que se donen o asig-
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nen a los Fondos de Desarrollo Local haran parte
del Presupuesto de dicho fondo y se incorporaran
al mismo como donaciones de capital, mediante
resolucion del alcalde local, previa certificacion de
su recaudo expedida por la Secretaria de Hacienda
- Direccién Distrital de Tesoreria o quien haga sus
veces. La ejecucion de estos recursos se realizara
de conformidad con lo estipulado en las leyes vi-
gentes, convenios o acuerdos internacionales que
los originen.

El alcalde local informara de estas operaciones
a la Secretaria de Hacienda y a la Junta Adminis-
tradora Local respectiva, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la incorporacion de dichos re-
Cursos.

Articulo 78. Administracion de los corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas, quienes coordi-
nadamente con la participacion de la comunidad,
cumplirén, en el rea de su jurisdiccion, las funcio-
nes que les asignen los acuerdos y les deleguen los
alcaldes, con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores cumpliran también las funcio-
nes asignadas por las disposiciones vigentes a las
actuales inspecciones de policia.

En los corregimientos donde se designe corregi-
dor, no habra inspectores departamentales ni muni-
cipales de policia.

Los alcaldes locales designaran a los corregi-
dores de ternas presentadas por la respectiva Junta
Administradora Local, con quienes coordinaran
sus tareas de desarrollo administrativo y comuni-
tario.

Paragrafo. Los concejos distritales fijaran las
calidades, asignaciones salariales y fecha de po-
sesion de los corregidores dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley
en el marco que establezcan la Constitucién y las
leyes vigentes.

TITULO 1Nl

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO |
Atribuciones Especiales

Articulo 79. Atribuciones especiales. Dadas
las caracteristicas especiales del territorio bajo la
jurisdiccion de los distritos, resultante de la confi-
guracion geografica y paisajistica, las condiciones
ambientales, urbanisticas, histdrico-culturales, asi
como de la serie de ventajas que en razon de los
atractivos de sus recursos y la ubicacion estratégi-
ca de estos, como la infraestructura existente y a
mejorar, se derivan para el desarrollo y crecimien-
to turistico, ecoturistico, para el fomento cultural,
la promocién, fomento y desarrollo de la vocacién
industrial; el fortalecimiento de la actividad por-
tuaria nacional e internacional; el aprovechamien-
to racional de la biodiversidad; y por virtud de lo
previsto en esta ley, a los distritos corresponderan
las atribuciones de caracter especial y diferenciado

en lo relacionado con el manejo, uso, preservacion,
recuperacion, control y aprovechamiento de tales
recursos y de los bienes de uso publico o que for-
man parte del espacio publico o estén afectados al
uso publico dentro del territorio de su respectiva
jurisdiccidn, conforme a la Constitucion y a la ley.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposi-
ciones y reglamentaciones que expidan los 6rganos
y autoridades distritales encargadas de tales asun-
tos sin perjuicio de la competencia que normativa-
mente ha sido asignada a la DIMAR, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
Cultura Nacional, al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, al Ministerio de Transporte e
instituciones relacionadas.

Articulo 80. De los bienes de uso publico. E|
manejo y administracion de los bienes de uso pu-
blico que existan en jurisdiccion del distrito, sus-
ceptibles de explotacion turistica, ecoturistica, in-
dustrial, portuaria, historica, recreativa y cultural,
corresponde a las autoridades del orden distrital, el
cual se ejercera conforme a las disposiciones lega-
les vigentes.

Se exceptlan las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las que por competencia
corresponden a la DIMAR. En todo caso, los al-
caldes de los distritos en cuya jurisdiccion existan
este tipo de areas serdn miembros de los 6rganos
directivos responsables de su administracion y to-
das las decisiones acerca del aprovechamiento o
conservacion de las mismas deben ser previamente
consultadas con las autoridades distritales.

CAPITULO Il
Régimen Portuario

Articulo 81. Régimen portuario. Las autorida-
des portuarias adicionales a las ya instituidas por
ley, es decir, los Distritos de Santa Marta, Barran-
quilla, Cartagena y Buenaventura, asi como los de-
mas distritos portuarios que se creen, intervendran
en la formulacion de los planes de expansion por-
tuaria que le presente el Ministerio de Transporte al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), definiendo en los territorios de su ju-
risdiccion las regiones en las que sea conveniente
o0 no la construccién y funcionamiento de puertos y
demas instalaciones portuarias.

En el trdmite de las concesiones portuarias y
en el de las modificaciones de las mismas, la Su-
perintendencia General de Puertos y Transporte
o la entidad encargada de aprobarlas, recibiran y
escucharan los conceptos, recomendaciones y opo-
siciones que formulen los distritos en los que se
pretendan localizar los puertos e instalaciones por-
tuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la
solicitud, no podra otorgarse la concesion o modi-
ficacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades terri-
toriales respecto de los tramites de aprobacion de
obras de beneficio comun a las que se refiere el ar-
ticulo 4° de la Ley 12 de 1991 y del otorgamiento
de licencias portuarias para la construccion y ope-
racion de embarcaderos, muelles y demas instala-
ciones portuarias.
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CAPITULO 1l

Régimen para el Fomento y Desarrollo
del Turismo

Articulo 82. Planes Sectoriales de Desarrollo
Turistico. De conformidad con lo previsto en los
planes sectoriales que formen parte del Plan Na-
cional de Desarrollo, el gobierno de cada distrito
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, formularé el respectivo Pro-
yecto de Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo
que seré puesto a consideracion del concejo distri-
tal para su aprobacidn e incorporacion al Plan Ge-
neral de Desarrollo Distrital que a este corresponda
adoptar; una vez aprobados, tales planes tendran
vigencia durante el periodo para el cual hubiese
sido elegido el gobierno distrital. Todo lo cual se
hara de conformidad con las directrices de la poli-
tica nacional trazadas para el sector.

Articulo 83. Participacion de los distritos en la
elaboracion de los Planes Sectoriales de Turismo.
Alos distritos corresponde participar en la elabora-
cion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacio-
nal y elaborar su propio Plan Sectorial e igualmen-
te disefiar, coordinar y ejecutar los programas de
mercadeo y promocion turistica que se adelanten
en el nivel local, nacional e internacional. Para ta-
les fines y en coordinacion con los Ministerios de
Comercio, Industria'y Turismo, Ambiente y de Re-
laciones Exteriores, las autoridades distritales po-
dran celebrar Convenios de Fomento y Desarrollo
de Turismo con entidades o empresas de caracter
internacional.

Paragrafo. La Administracion distrital debe
constituir comités integrados por expertos en el
tema o representantes de las entidades, empresas
u organizaciones especializadas o relacionadas con
las actividades turisticas, recreacionales o cultura-
les, a los que se someteran los planes y programas
de desarrollo turistico que se pretendan adoptar,
para su evaluacion y estudio correspondientes. En
todo caso, la DIMAR tendra un representante en el
comité cuando los planes se refieran a distritos bajo
su jurisdiccion.

Articulo 84. Ecoturismo y Turismo Social. L0s
planes sectoriales de desarrollo turistico que elabo-
ren las autoridades distritales incluiran los aspectos
relacionados con el ecoturismo y turismo social.

Los Planes Sectoriales de Turismo de cada dis-
trito deberdn contener también directrices y pro-
gramas de fomento y apoyo al turismo de interés
social, que deberan concertarse con las entidades
nacionales encargadas de regular las actividades de
recreacion turistica de caracter social, todo ello de
conformidad con lo previsto en los planes y pro-
gramas nacionales y distritales adoptados para el
efecto.

Las autoridades distritales en coordinacion con
las autoridades del orden nacional brindaran el apo-
Yoy asesoria necesaria a las empresas que realicen
actividades relacionadas con el turismo de interés
social, en especial aquellas que tengan por objeto
la construccidn de infraestructura y/o el desarrollo,

promocion y ejecucion de programas y proyectos
de servicios turisticos de interés social o priorita-
rios a desarrollar. Las entidades que reciban apoyo
de los gobiernos distritales, bien sea como recursos
propios 0 como recursos de la Nacién para desarro-
Ilar actividades consideradas como turismo social,
deberan disefiar, organizar, promocionar y desarro-
Ilar programas de recreacion orientados a la tercera
edad, pensionados y personas en estado de disca-
pacidad, asi como planes y proyectos encaminados
a promover el turismo para la juventud. Para tal fin
los Gobiernos Nacional y Distrital asignaran recur-
S0s dentro de sus respectivos presupuestos.

Articulo 85. De la autoridad distrital de tu-
rismo. La autoridad distrital competente para los
asuntos relativos al turismo, estard encargada de
controlar y sancionar las actividades de los pres-
tadores de servicios turisticos, cuando quiera que
violen las reglamentaciones en tal materia adop-
tadas en el orden distrital, de conformidad con la
ley y en la forma prevista para el ejercicio de las
facultades que corresponden a las autoridades na-
cionales.

CAPITULO IV
De los Recursos Turisticos y de su Declaratoria

Articulo 86. Recursos Turisticos. Son recur-
s0s turisticos las extensiones de terreno consolida-
do, las playas, los bienes muebles o inmuebles de
dominio publico o privado, asi como los eventos,
acontecimientos o espectaculos que dadas las con-
diciones y caracteristicas especiales que presentan,
geograficas, urbanisticas, socioculturales, arquitec-
tonicas, paisajisticas, ecologicas, histéricas, resul-
tan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento
y la recreacion individual o colectiva; en razén de
lo cual, actual o potencialmente representan gran-
des atractivos para el fomento y explotacion del
turismo, lo que da a estos un valor econdmico y so-
cial de evidente utilidad publica e interés general,
que hacen necesario sujetar el uso y manejo de los
mismos a regimenes especiales a fin de preservar
su destinacion al fomento y/o creacion de riqueza
colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que per-
mitan preservar las condiciones ambientales y la
capacidad productiva y reproductiva del recurso en
particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los
bienes y deméas elementos que integran los recur-
sos turisticos de cada distrito, estara sometido a
regulaciones, controles, restricciones y planes de
caracter especial, de modo que pueda estimularse
su desarrollo y fomentar su explotacion en corres-
pondencia con la naturaleza propia de estos en par-
ticular, preservando su destinacién al uso publico
y/o el aprovechamiento colectivo, asi como sus
condiciones ambientales y/o su capacidad produc-
tiva y reproductiva.

Articulo 87. De su manejo. A l0s concejos dis-
tritales corresponde definir politicas, adoptar me-
didas y asignar recursos para la preservacion, recu-
peracion, proteccion, defensa y aprovechamiento
en beneficio colectivo de las areas o zonas del te-
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rritorio, los bienes o conjunto de estos, las edifi-
caciones, monumentos, acontecimientos y demas
elementos que integran los recursos turisticos, asi
como para impulsar el desarrollo de las actividades
relacionadas con la industria turistica.

Para los propésitos sefialados, la administracién
distrital ejercerd sus funciones en forma armoni-
cay coordinada con los 6rganos y autoridades del
orden regional y nacional con competencias en
la materia, con miras a garantizar un manejo co-
herente de estas, con sujecion a los principios de
coordinacion, concurrencia y complementariedad,
las directrices de la politica nacional para el sector,
los planes sectoriales de cada distrito y los planes
especiales adoptados para cada recurso turistico en
particular.

Paragrafo. Con el prop6sito de armonizar la
politica distrital de turismo con las generales de la
Nacion y la de las regiones, las autoridades distrita-
les podran suscribir convenios con las de aquellas
instancias, para la ejecucion de los planes y progra-
mas acordados, asignando los recursos y definien-
do las responsabilidades en correspondencia con lo
que en ellos se prevea.

Asi mismo, podrén celebrarse convenios inter-
nacionales relacionados con la industria turistica
en coordinacion con los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y de Relaciones Exteriores.

Articulo 88. Toda actividad publica o privada
que pretenda adelantarse sobre los bienes, conjun-
tos de estos, zonas o areas del territorio distrital
declarados como recursos turisticos, deberan so-
meterse a los planes y programas especificamente
adoptados para regular el uso, manejo y destina-
cion de aquellos. En tal virtud, ni las entidades del
Estado ni los particulares podran acometer proyec-
tos, adelantar programas o ejecutar obras que inci-
dan en su desarrollo, modifiquen sus condiciones
ambientales o alteren su capacidad productiva, sin
la previa autorizacion de las autoridades distritales
a las que corresponde definir si el desarrollo pro-
puesto se sujeta con lo dispuesto en los planes de
desarrollo distritales para el sector turistico y los
especiales adoptados para cada zona en particular.

Articulo 89. Declaratoria. La declaratoria de
un bien, conjunto de bienes, area del territorio,
actividad, evento o acontecimiento como recurso
turistico en alguna de las modalidades previstas en
esta ley, es prerrogativa de las autoridades distrita-
les y seran declarados como tales mediante acuer-
dos del concejo distrital expedido a iniciativa del
alcalde distrital.

A los concejos distritales corresponde determi-
nar las condiciones, requisitos y procedimientos a
los que se sujetard tal declaratoria, asi como el ma-
nejo que debe darse a las areas del territorio distri-
tal, bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal
declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que
estén bajo la jurisdiccion de la DIMAR, esta par-
ticipara durante todo el proceso en que se tome tal
decision, para lo cual debera emitir concepto téc-
nico previo y obligatorio por tratarse de bienes de
caracter nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedira en
los tres meses siguientes a la aprobacion de esta ley
el decreto reglamentario respectivo que establezca
los criterios y tramites que garanticen a los distri-
tos, en armonia con las autoridades respectivas, la
declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area
del territorio, actividad, evento o acontecimiento
como recurso turistico relacionados con la zona
marino-costera, parques nacionales naturales o res-
guardos indigenas.

Articulo 90. Comité de las Zonas Costeras.
Créase el Comité para el Manejo de las Zonas Cos-
teras de los distritos costeros, como un organismo
asesor encargado de determinar la vocacion de las
zonas costeras de los distritos, en los términos pre-
vistos en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

El comité estard integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

2. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo
0 su delegado.

3. El Ministro del Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.
5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. Los alcaldes de los distritos a los que se refie-
re la presente ley.

7. Los personeros de los distritos a los que se
refiere la presente ley.

8. Un representante por cada grupo étnico ubi-
cado en las zonas costeras.

Paragrafo. Cuando la declaratoria referida en
el articulo 89 de la presente ley, recaiga sobre las
zonas costeras, se requerira el concepto favorable
obligatorio del comité que se crea mediante este
articulo.

Articulo 91. Requisitos. Para que un bien,
conjunto de bhienes, area del territorio, actividad o
acontecimiento que esté ubicado, tenga lugar o se
desarrolle en jurisdiccion del respectivo distrito,
sea declarado como recurso turistico en alguna de
las modalidades previstas en la presente ley, debera
cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio,
eventos 0 acontecimientos que dadas sus caracte-
risticas especificas ecoldgicas, paisajisticas, urba-
nisticas, arquitectonicas, historicas o culturales por
naturaleza estén dispuestos para la recreacion y el
esparcimiento individual o colectivo, lo que deter-
mina los atractivos que estos representan para el
desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien,
area territorial o acontecimiento especifico, que
pretenda ser declarado como recurso turistico, sean
notorias y en consecuencia puedan reconocerse
objetivamente mediante procedimientos sencillos
aplicables directamente por los organismos y auto-
ridades con competencia en la materia.
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3.Que al momento de ser declarados como tal,
los mismos sean objeto de explotacién turistica, o
cuando no siéndolo, puedan serlo en el corto, me-
diano o largo plazo, en razén de la vocacion natural
del bien, area del territorio 0 acontecimiento espe-
cifico, apropiados y dispuestos por naturaleza para
tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en
estos o de los que sean dotados los mismos, puedan
ser usados o prestados sin que los atractivos turis-
ticos que posea sufran deterioro de sus condiciones
ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conve-
niente, en relacién con la existencia de instrumen-
tos apropiados para su preservacion, desarrollo,
promocion o explotacion turistica; y en cuanto a la
disponibilidad de recursos de inversion publicos o
privados para financiar la ejecucion de los planes,
proyectos y obras minimas requeridas para ello.

Articulo 92. Solicitud de declaratoria de re-
curso turistico. La persona natural o juridica que
por razones de utilidad publica o interés social esté
empefiada en que un bien, conjunto de estos o area
del territorio sean declarados como recurso turisti-
co, podra solicitar motivadamente al alcalde distri-
tal que presente la correspondiente iniciativa ante
el concejo.

La respectiva solicitud debera acompafiarse de
los planes especiales que se propongan para la re-
cuperacion, preservacion, fomento y explotacion
de los bienes y demas elementos que integran el re-
curso; y cuando fuere del caso, se sefialaran aque-
llos que formen parte de un conjunto de bienes o
zona del territorio distrital, cuya adquisicion resul-
ta aconsejable y las razones para ello.

Articulo 93. Acto de declaratoria de recurso
turistico. Cuando el recurso turistico sea un bien
publico, en el acto de declaratoria del mismo se in-
dicaran la autoridad o la entidad encargada de la
administracion y conservacion del bien objeto de la
misma. Se exceptuian los bienes de uso publico que
estan bajo la jurisdiccion de la DIMAR.

Cuando las condiciones o caracteristicas del
bien o conjunto de bienes objeto de la declaratoria
asi lo amerite, los mismos deberdn contar con un
plan y un proyecto de reconstruccion, restauracion
y conservacion. Si se trata de bienes publicos o en
manos de una entidad publica, la financiacion de
las obras requeridas para tal fin se hard con cargo
al presupuesto de la misma entidad, del respectivo
distrito o del de la Nacion, previa incorporacion en
el Plan de Desarrollo y en el Presupuesto Anual de
acuerdo con las normas organicas que regulan es-
tas materias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedird
dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion
de esta ley, el decreto reglamentario respectivo que
establezca las fuentes que garanticen a los distritos
contar con recursos para la reconstruccion, restau-
racion y conservacion de los bienes o conjunto de
bienes que declaren como recurso turistico.

Articulo 94. Consecuencias. La declaratoria
de un bien, conjunto de bienes, area del territorio,
actividad o acontecimiento, etc., como recurso tu-
ristico, producira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio distrital,
bienes o conjunto de bienes declarados recursos tu-
risticos de desarrollo prioritario. A partir de la co-
rrespondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fo-
mento y explotacién de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada recurso turistico
de desarrollo prioritario estara sujeta a los planes
y programas especiales que para el efecto adopten
las autoridades distritales, a las que corresponde-
ra reglamentar, controlar y coordinar la ejecucion
y desarrollo de estos; y de igual manera cualquier
proyecto que se adopte para la dotacién de infraes-
tructura fisica o la construccion de instalaciones
turisticas, hoteleras, publicas o privadas y, en ge-
neral, toda iniciativa de desarrollo urbanistico sus-
ceptible de alterar las condiciones ecoldgicas, pai-
sajisticas y arquitecténicas y en consecuencia los
atractivos de los bienes y elementos que integran
el recurso turistico en particular, estara sometido al
régimen especial que para el efecto se prevea por
las autoridades distritales para el manejo, control,
desarrollo, conservacion y aprovechamiento sos-
tenible de los mismos, sin que puedan adoptarse
planes, adelantar programas o ejecutar obras sin la
previa aprobacion de la respectiva autoridad de tu-
rismo del distrito.

2. El uso turistico primara sobre cualquier otra
actividad que se pretenda adelantar sobre los mis-
mos.

Para estos efectos, los distritos respetaran las
declaraciones y zonas de proteccion ambiental pre-
existentes en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con lo establecido en la normatividad ambiental.

Los usos turisticos se desarrollaran con obser-
vancia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administracion distrital para
la dotacion de servicios publicos e infraestructu-
ra basica para las zonas asi definidas, se orientara
hacia el desarrollo de la actividad turistica, de con-
formidad con los planes maestros adoptados para
el desarrollo del sector.

4. Las nuevas inversiones turisticas que se rea-
licen en las areas de los respectivos distritos que
sean declarados como zonas o recursos de desa-
rrollo prioritario, gozaran de los beneficios que se
otorgan a las Zonas Francas Industriales de Servi-
cios Turisticos.

B. En las areas o franjas del territorio distrital
declaradas como zonas de reserva. A partir de la
declaratoria en tal sentido:

1. No se permitira ningln tipo de desarrollo has-
ta tanto se realicen los estudios en relacion con el
impacto ambiental, la demanda turistica actual y
potencial del area en cuestidn, necesidades de do-
tacion de infraestructura, factibilidad econémica
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de su instalacion, el ordenamiento especial de la
misma y su correspondiente reglamentacion y de-
mas que resulten necesarios para establecer las al-
teraciones ambientales y/o el grado de deterioro de
la capacidad productiva y reproductiva que el desa-
rrollo y aprovechamiento del recurso traeria consi-
go, de modo que pueda determinarse la medida en
que su explotacion pueda o no ser autosostenible,
para asegurar que tal intervencion no afecte negati-
vamente a sus habitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, interesadas en adelantar proyectos para
aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o
bienes declarados como éreas de reserva turistica,
corresponde presentar las respectivas propuestas
de desarrollo de dichos recursos, acompafadas de
los estudios aludidos con miras a la evaluacion y
examen de los mismos por parte de las autorida-
des distritales para su aprobacién o no; y una vez
aprobadas las mismas deberan ser presentadas a la
oficina de planeacion distrital a efectos de formular
la correspondiente solicitud de licencia.

Paragrafo 1°. Se excepttan de lo aqui dispues-
to las solicitudes formuladas para adelantar pro-
yectos relacionados con el desarrollo de activida-
des recreativas y de educaciéon ambiental, si con
ello no se causa dafio o deterioro a las condiciones
que presentan los recursos naturales. En tales ca-
s0s, los servicios ofrecidos se prestaran utilizando
las instalaciones existentes.

3. A las comunidades nativas y los miembros de
estas que sean residentes en las areas declaradas
zona de reserva turistica, se le respetaran sus dere-
chos de tales, como comunidad y como individuos.
En consecuencia, a estos les seran permitidos los
usos residenciales, los relacionados con la provi-
sion de servicios basicos de educacion, salud y do-
miciliarios; y en determinados casos el desarrollo
de la agricultura doméstica tradicional para fines
de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que de-
bera sujetarse su ejercicio por parte de las comu-
nidades y de sus miembros, seran definidos por la
administracion de cada distrito previa concertacion
con los voceros de las comunidades involucradas.

Paragrafo 2°. A las autoridades distritales co-
rresponde adoptar planes, programas, proyectos;
y ejecutar obras para el desarrollo y mejoramien-
to de las condiciones fisicas y la calidad de vida
de las mencionadas comunidades y sus miembros.
Para tales fines se ejecutaran también programas de
capacitacion laboral y de desarrollo microempre-
sarial, que deberén estar en correspondencia con
la naturaleza y calidad de los bienes y demas ele-
mentos que forman parte de los atractivos turisti-
cos existentes dentro de las zonas de reserva en que
residan las comunidades nativas, segun lo previsto
en los planes y programas especificamente adopta-
dos para el manejo, control y aprovechamiento de
los mismos.

CAPITULO V

De los Estimulos al Desarrollo
de las Actividades Turisticas

Articulo 95. Actividades turisticas. Para los
efectos de esta ley, se entiende por actividades tu-
risticas, culturales o recreativas aquellas habitual-
mente dedicadas a desarrollar actividades de ho-
teleria, el manejo y administracion de restaurante,
bares, agencias de viajes, de transporte turistico,
explotacion de casinos y demds juegos permiti-
dos; la promocion y realizacion de congresos y
convenciones, asi como espectaculos publicos, de-
portivos, musicales, eventos culturales; actividades
cinematograficas, de television o multimedia; or-
ganizacion de ferias artesanales o culturales, mari-
timas, pesqueras, portuarias, etc.; la organizacion,
asesoria, capacitacion y prestacion de servicios tu-
risticos o recreacionales y los complementarios de
estos, incluyendo las entidades docentes especiali-
zadas en la formacion y capacitacion de personal
en las actividades mencionadas.

Articulo 96. Registro. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, suministrard y mantendra
actualizado a los distritos, de manera sistematizada
en el Registro Nacional de Turismo. En él se podra
consultar de manera especial lo correspondiente a
empresas que prestan sus servicios en el respectivo
distrito.

Articulo 97. Extension del Régimen de Zonas
Francas. El Gobierno Nacional, mediante regla-
mentacion especial, podra hacer extensivos los be-
neficios que sean compatibles del régimen de Zo-
nas Francas Industriales de Servicios Turisticos a
areas del territorio de los distritos, en los siguientes
€asos:

1. Para las &reas, terrenos, construcciones que
conforman empresas o complejos turisticos, cen-
tros culturales o de convenciones, terminales ma-
ritimos, férreos, puertos y aeropuertos para carga o
pasajeros que demuestren su relacién directa con la
promocion o facilitacion de las actividades turisti-
cas orientadas a la prestacion de servicios turisticos
para usuarios nacionales y extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen
proyectos de nuevas inversiones turisticas en el te-
rritorio de los respectivos distritos que sean decla-
rados como zonas 0 recursos turisticos de desarro-
Ilo prioritario.

3. En las demaés areas del territorio de los distri-
tos que determine la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona
Franca Industrial de Servicios Turisticos afecte el
desempefio de empresas turisticas establecidas, el
Gobierno Nacional podra extenderles los benefi-
cios de la misma, en los términos que sefiale la res-
pectiva reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion
respectiva, el Gobierno Nacional podré extender
los beneficios de zona franca transitoria a aquellas
areas o extensiones del territorio distrital en las
cuales se desarrollen o realicen ferias, exposicio-
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nes 0 muestras de bienes o servicios estrechamente
relacionados con las actividades turisticas, cultura-
les o recreacionales.

TITULO IV

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PRO-

TECCION, RECUPERACION Y FOMENTO DE

LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMO-

NIO ARTISTICO, HISTORICO Y CULTURAL
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO |

De los Bienes del Patrimonio Artistico,
Historico y Cultural de los Distritos Especiales
sefialados y su declaratoria

Articulo 98. De los bienes del patrimonio his-
torico, arquitectonico y cultural de los distritos.
El patrimonio histdrico, arquitectonico y cultural
de los distritos, esté conformado por todos aquellos
bienes, valores y demas elementos que son mani-
festacion de la identidad cultural de cada ciudad
que conforman un distrito, como expresion de la
nacionalidad colombiana en su diversidad, tales
como las tradiciones, costumbres, habitos, el con-
junto de bienes materiales e inmateriales, muebles
e inmuebles, &reas o zonas del territorio distrital
que encarnan un especial interés histérico, artisti-
co, estético, plastico, arquitecténico, urbanistico,
arqueoldgico, ambiental, ecolégico, lingistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico,
antropoldgico o cientifico, asi como las diversas
manifestaciones, productos y representaciones de
la cultura popular que existen o tienen lugar en el
respectivo distrito.

Paragrafo. El manejo y conservacion de estos
bienes es responsabilidad compartida entre el Mi-
nisterio de Cultura y los distritos, pero la respon-
sabilidad de cubrir los gastos de mantenimiento
estara a cargo del distrito donde se encuentre ubi-
cado el bien. Cuando el bien se encuentre en estado
de abandono, el Ministerio de Cultura estara en la
obligacion de recuperarlo y de repetir econémica-
mente en contra de la administracion distrital.

Articulo 99. Declaratoria de patrimonio cultu-
ral. A iniciativa del alcalde distrital y previo con-
cepto de la autoridad local en los asuntos relativos
a la cultura, a los concejos distritales corresponde
declarar un é&rea o zona del territorio distrital, un
bien o conjunto de estos, evento o acontecimiento
como parte integrante del patrimonio cultural de
dicho distrito.

Articulo 100. Consecuencias de la declarato-
ria. Ademas de los contemplados en la Ley Gene-
ral de la Cultura, la declaratoria de un bien como
parte del patrimonio cultural del distrito tendra so-
bre los mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de los distritos
se consideraran de interés nacional.

2. Ningun bien considerado parte del patrimo-
nio cultural del respectivo distrito podra ser demo-
lido, destruido, parcelado o removido sin la previa

aprobacion y autorizacion de las autoridades res-
pectivas y con sujecion a las condiciones que para
su conservacion y proteccion se establezcan. Las
autoridades distritales podran autorizar su explo-
tacion temporal para fines de exhibicion, estudios
cientificos, actividades afines u otras que permitan
el autosostenimiento, siempre que garanticen su
conservacion como patrimonio cultural.

3. Apartir de su declaratoria, toda actuacion so-
bre los mismos, asi como su administracion esta-
ra sujeta a lo previsto en los planes especiales que
para el efecto se adopten por parte de las autori-
dades distritales, a las cuales correspondera regla-
mentar, controlar y coordinar su ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desa-
rrollen actividades conforme a dichos planes, ten-
dran derecho a acceder a los maximos beneficios
en materia tributaria y de otro orden establecidos
en las leyes y normas que sobre la materia expidan
las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cual-
quier titulo, bienes constitutivos del patrimonio
cultural del distrito, debera registrarlo ante las au-
toridades distritales correspondientes y estaré obli-
gado a cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo
que para el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cul-
tural religioso que sean de propiedad de las iglesias
y confesiones que los hayan creado, adquirido con
recursos propios o bajo su legitima posesion, ten-
dran derecho a conservarlos.

7. La naturaleza y finalidad religiosa de dichos
bienes seran respetadas sin que puedan ser obstacu-
lizadas ni impedidas por razén de su valor cultural,
debiendo sin embargo someterse a las restricciones
que las autoridades competentes sefialen para efec-
tos de su inventario, clasificacion, estudio, exposi-
cidn, enajenacion y exportacion y observando las
medidas que las mismas prevean para su conserva-
cién, restauracion y cuidado.

8. Los concejos distritales podran expedir, a ini-
ciativa del alcalde distrital, un estatuto cuyo obje-
tivo sea promover la inversion en las areas hist6-
ricas de los distritos confiriéndole derechos a los
respectivos propietarios para reclamar estimulos
tributarios locales, previo visto bueno del CON-
FIS territorial o quien haga sus veces e inclusion
de los efectos fiscales de dichos estimulos dentro
del marco fiscal de mediano plazo. Para estos efec-
tos el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente
a la expedicion de la presente ley fijara, a través
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publi-
co, Ministerio de Cultura, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y el Departamento Nacional de
Planeacion, los criterios minimos generales que in-
tegraran tales estatutos.

CAPITULO II
De los Bienes del Patrimonio Cultural.
Articulo 101. Competencia de las autoridades
distritales. Los 6rganos y autoridades distritales

ejerceran atribuciones relacionadas con el manejo,
la administracion y control de los bienes que for-
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man parte del patrimonio histérico y cultural de la
Nacion, localizados en su jurisdiccion, lo que ha-
ran en los términos, condiciones y el alcance que
para su ejercicio se reconoce a la autoridad nacio-
nal correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funcio-
nes en materia de manejo y control de los bienes
del patrimonio cultural e histérico de la Nacion,
corresponde regular los términos y las condicio-
nes para las intervenciones que podrén realizarse
sobre los bienes inmuebles que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion o que se encuen-
tren en la zona histérica de los distritos, asi como
para efectos de ejercer el control y vigilancia de los
proyectos de intervencion que sobre tales bienes se
pretenda realizar o efectivamente se lleven a cabo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, las autoridades nacionales concertaran con las
del orden distrital, aquellas decisiones que preten-
dan adoptar relacionadas con la proteccion, con-
servacion y recuperacion del patrimonio histérico,
artistico y cultural de la Nacion, en cuanto alteren
sustancialmente las condiciones que presentan y
las posibilidades de conservacion y aprovecha-
miento de los mismos, segln se prevea en los pla-
nes de desarrollo de cada distrito.

Articulo 102. Administracion. A partir de la
presente ley, la administracion de los bienes y mo-
numentos que forman parte del patrimonio artis-
tico, historico y cultural de la Nacion localizados
en jurisdiccion de los distritos, como los museos,
castillos, fuertes, baluartes, murallas y demas edi-
ficaciones que por sus caracteristicas hayan sido o
sean declarados como patrimonio cultural del res-
pectivo distrito, podra ser asumida por las autori-
dades distritales a las que corresponda el manejo y
control de los mismos, segun lo disponga el respec-
tivo concejo distrital mediante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a
cargo de los cuales se encuentren los bienes cuya
administracion vayan a asumir los distritos, haran
entrega de los mismos a las autoridades sefialadas
para el efecto por el alcalde distrital.

Paragrafo. Para efectos de lograr las condicio-
nes y la capacidad requeridas por las autoridades
distritales para asumir directamente el manejo de
los bienes del patrimonio artistico, histérico y cul-
tural de la Nacion ubicados en jurisdiccion de los
mismos, a partir de la vigencia de la presente ley
en cada distrito se estableceran, organizaran y de-
sarrollaran programas especiales para la capacita-
cion del recurso humano encargado de las tareas
relacionadas con el manejo y conservacion de los
monumentos, edificaciones y demas bienes, obje-
tos y elementos que forman parte del mencionado
patrimonio, asi como para lo relativo a la organi-
zacion y funcionamiento de los establecimientos
encargados de su cuidado y administracién, como
son los museos y demés centros culturales de ca-
racter similar, para lo cual podran suscribir conve-
nios con las autoridades nacionales especializadas
en la materia.

Articulo 103. Deberes a cargo de las autori-
dades distritales y concertacion de politicas con
las autoridades nacionales. A las autoridades
distritales corresponde definir politicas, adoptar
medidas y asignar recursos para la preservacion,
recuperacion, proteccion, defensa y aprovecha-
miento en beneficio colectivo, de los bienes, mo-
numentos, acontecimientos y demds elementos
que integran el patrimonio arquitectdnico, artisti-
co o cultural de los distritos, asi como de los que
forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.
Para los propositos sefialados, la administracion
distrital procederd en coordinacion con los or-
ganos y autoridades regionales y nacionales con
competencia en la materia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedird en
los tres meses siguientes a la aprobacion de esta ley
el decreto reglamentario respectivo que establez-
ca las fuentes que garanticen a los distritos contar
con recursos para la reconstruccion, restauracion
y conservacion de las areas o zonas del territorio
distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o
acontecimientos que hayan declarado o recibido de
la Nacién y que forman parte integrante del patri-
monio cultural de dicho distrito.

CAPITULO 1l

Del Comité Distrital para la Proteccion,
Conservacion y Recuperacion del Patrimonio
Artistico, Cultural e Historico de los Distritos

Articulo 104. Los consejos distritales de cultu-
ra, ademas de las facultades o funciones previstas
en la ley, haran las veces de comité para la promo-
cién y fomento a la creacion, investigacion, y a las
actividades artisticas y culturales.

Para la defensa, preservacién y recuperacion del
patrimonio histérico y cultural, se creard un comité
especializado de caracter técnico que actuara como
ente asesor de la administracion distrital, denomi-
nado Comité Técnico de Patrimonio Histdrico y
Cultural, encargado de proponer medidas para la
regulacion, manejo, administracion y control de
los bienes que forman parte del mencionado patri-
monio. Los concejos distritales reglamentaran, en
un plazo no inferior de los dos (2) meses, a partir
de la vigencia de la presente ley, las funciones y
conformacion de los Comités Técnicos de Patrimo-
nio Histérico y Cultural.

CAPITULO IV

Recursos para el Fomento de la Cultura, la Pro-

teccion, Rescate y Promocion del Patrimonio

Arquitectonico, Artistico, Historico y Cultural
de los Distritos

Articulo 105. Para atender los gastos que de-
mande la atencién, proteccion, rescate y conserva-
cién de los bienes del patrimonio histérico y cultu-
ral de cada distrito, los concejos distritales, previa
solicitud por parte de los comités para la protec-
cidn, recuperacion y promocion del patrimonio ar-
tistico, histdrico y cultural de los distritos, podran
autorizar el cobro de tasas o contribuciones por el
derecho al acceso e ingreso a los mismos.
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TITULOV

DISPOSICIONES ESPECIFICAS RESPECTO
DE LOS DISTRITOS DE BARRANQUILLA,
BUENAVENTURA, CARTAGENA DE INDIAS
Y SANTA MARTA

CAPITULO |

Normas relativas al Fomento del Desarrollo
Econdémico y Social del Distrito Industrial
y Portuario de Barranquilla

Articulo 106. EI Gobierno Nacional impulsara
los proyectos de infraestructura vial tendientes a
comunicar a Barranquilla con los diferentes cen-
tros de produccion industrial y agroindustrial, re-
gionales y nacionales y en general tendientes a for-
talecer el desarrollo y consolidacion del transporte
multimodal en el Distrito Industrial y Portuario de
Barranquilla.

Para tales propositos, en cada vigencia presu-
puestal el Gobierno Nacional asignara partidas de
inversion dando prioridad a la asignacién de re-
cursos para la construccion y mantenimiento de
las vias terrestres, ferroviarias y fluviales que se
requieran, asi como las obras de infraestructura,
mejoramiento y acondicionamiento de los puertos
y aeropuertos del distrito.

Paragrafo. Las actividades de fomento del
desarrollo social de que trata el presente articulo
comportaran la asignacion de recursos para la re-
cuperacion y construccion de obras de infraestruc-
tura general que garanticen el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de las areas de
influencia del Distrito Industrial y Portuario de Ba-
rranquilla.

Articulo 107. Las ventajas establecidas en la
presente ley en materia industrial y portuaria se
extenderan a los municipios que forman parte del
Area Metropolitana de Barranquilla, en el evento
que estos decidan incorporar su territorio al del dis-
trito, integrandose al régimen de este y a partir del
momento en que ello ocurra, de conformidad con
la ley. Para tal efecto debera procederse conforme
los requisitos establecidos en la ley materia de par-
ticipacién ciudadana.

CAPITULO Il

Disposiciones Especiales aplicables
exclusivamente al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias

Articulo 108. Del manejo, recuperacion, fo-
mento y conservacion de los cuerpos de aguas y
lagunas interiores. De conformidad con las poli-
ticas y regulaciones ambientales de orden legal, el
concejo distrital de Cartagena de Indias, a inicia-
tiva del alcalde distrital, expedird las normas que
reglamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria
del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciu-
dad, mediante acuerdo que debera adoptarse previo
concepto técnico obligatorio de la Direccién Gene-
ral Maritima y en coordinacion con las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el Distrito de Car-
tagena.

Asi mismo, de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden legal, deberan
sefialarse las obras de relleno y dragado que re-
sulten indispensables para la recuperacion de esta
area, cuya destinacion y uso debera realizarse con-
forme a la normatividad vigente.

Paragrafo. Para tales propdsitos, en cada vi-
gencia presupuestal el Gobierno Nacional asig-
nard partidas de inversion, dando prioridad a la
asignacion de recursos para la recuperacion de los
cuerpos de agua y su navegabilidad y el uso del
transporte acuatico y conectividad de la ciudad que
se requieran, asi como las infraestructuras, mejora-
miento y acondicionamiento.

Articulo 109. El Gobierno Nacional impulsara
proyectos de infraestructura turistica y promovera
la celebracion de convenios y tratados internacio-
nales para la construccion de un Centro de Ferias
y Exposiciones Internacional, que permita el cre-
cimiento de la oferta de eventos de gran magni-
tud y asistencia. Para ello se procederd en estrecha
coordinacion con las entidades y autoridades dis-
tritales encargadas de la promocion de la ciudad
como sede de eventos internacionales, en asocio
con instituciones civicas, gremiales, entidades pu-
blicas y privadas. Para tales propositos, el Gobier-
no Nacional podra asignar partidas de inversion
dando prioridad a la asignacion de recursos para su
construccion.

El Gobierno Nacional podréa impulsar el Centro
de la Innovacién y Desarrollo Turistico, con sede
en Cartagena de Indias para fortalecer el desarro-
llo sostenible, la innovacion y competitividad en el
Caribe colombiano con alcance mundial. Para tales
efectos designara partidas de inversion dando prio-
ridad a su establecimiento y mantenimiento.

Articulo 110. EI Gobierno Nacional impulsara
proyectos de infraestructura turistica y promove-
r4 la construccién de la Central Internacional de
Cruceros de Turismo en la ciudad de Cartagena de
Indias, que permita el crecimiento de la oferta y
operacién en condiciones especiales. Para ello se
procederd en estrecha coordinacion con las entida-
des y autoridades distritales encargadas de la pro-
mocion de la ciudad, en asocio con instituciones
civicas, gremiales, entidades publicas y privadas.
Para tales propdsitos, el Gobierno Nacional podra
asignar partidas de inversién dando prioridad a la
asignacion de recursos para su construccion.

CAPITULO I

Disposiciones especiales aplicables
exclusivamente al Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta

Articulo 111. El Gobierno Nacional promovera
la celebracion de convenios y tratados internacio-
nales para organizar un centro de convenciones,
un museo y una biblioteca que funcionaran en la
Quinta de San Pedro Alejandrino, que recoja e in-
tegre bienes, memorias, elementos, documentos y
demaés objetos y obras que forman parte del patri-
monio histdrico y cultural de los paises bolivaria-
nos e hispanoamericanos.
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Para ello el Gobierno Nacional, procedera en
estrecha coordinacion con las entidades y autori-
dades distritales encargadas de los mismos asuntos
y organizara, en asocio con instituciones de edu-
cacion superior, asociaciones civicas y gremiales,
entidades publicas, un centro de estudios interna-
cionales para el area del Caribe.

Articulo 112. El Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta se declara patrimonio cultural de la
Nacién por ser la ciudad mas antigua sobreviviente
fundada por Espafia en América del Sur y en razén
a su riqueza biogeografica y ecoldgica, a su diver-
sidad cultural con presencia de los pueblos indige-
nas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y Wayuu y
de poblacion afrocolombiana.

En razén a esta condicion se declara proyecto
estratégico de interés nacional la celebracién del
quinto centenario de la fundacion de la ciudad de
Santa Marta en el afio 2025 para lo cual el Gobierno
Nacional dentro de los seis meses a la expedicion
de esta ley concertara con las demas autoridades
nacionales relacionadas con la materia, con las au-
toridades distritales, con los diferentes estamentos
y poderes publicos, gremios y asociaciones socia-
les y culturales la adopcion mediante decreto del
Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta,
asi como los recursos que garanticen su ejecucion.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas al Fomento del Desarrollo
Econdémico y Social del Distrito Portuario, Biodi-
verso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura

Articulo 113. El Gobierno Nacional desarrolla-
ra los proyectos de infraestructura vial tendientes
a comunicar al Distrito Especial de Buenaventura
con los diferentes centros de produccion tanto re-
gionales como nacionales, con el objeto de forta-
lecer el desarrollo y consolidacién del transporte
multimodal en el distrito.

Para el cumplimiento de tales propoésitos, en
cada vigencia presupuestal, el Gobierno Nacional
apropiara las partidas de inversion, dando prioridad
a la asignacion de recursos para la construccion y
mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias y
fluviales que se requieran, asi como las obras de
infraestructura, mejoramiento y acondicionamien-
to de los puertos y aeropuertos que permitan el de-
sarrollo del distrito.

Articulo 114. Las ventajas establecidas en la
presente ley en materia industrial, portuaria, bio-
diverso y turistico, se extenderan a los municipios
que formen parte del Area Metropolitana del Distri-
to de Buenaventura, en el evento que estos decidan
incorporar su territorio al del distrito, acogiéndose
al régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran
a operar a partir del momento en que se protocolice
tal adhesion, de conformidad con la ley.

Articulo 115. Del manejo, recuperacién, fo-
mento y conservacion de los cuerpos de aguas y la-
gunas interiores. De conformidad con las politicas
y regulaciones ambientales del orden constitucio-
nal y legal, el Concejo Distrital de Buenaventura, a
iniciativa del alcalde distrital, expedira las normas

que reglamenten lo relativo a la recuperacion sani-
taria del sistema de cafios y lagunas interiores de la
ciudad, mediante acuerdo que debera adoptarse en
coordinacion con la Direccion General Maritima y
las autoridades ambientales con jurisdiccion en el
Distrito de Buenaventura. La administracion dis-
trital debera presentar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el pro-
yecto de acuerdo respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas
y regulaciones ambientales del orden superior, de-
beréan sefialarse las obras de relleno y dragado que
resulten indispensables para la recuperacion de es-
tas areas, asi como la destinacién y uso que se les
dara a los terrenos que surjan como resultado de
tales obras.

Articulo 116. Autorizase a la Nacion-Ministerio
de Comercio Exterior para entregar, gratuitamen-
te, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde
funciond la extinta zona franca, sin mas tramites
y requisitos que los estrictamente necesarios para
este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente
articulo, el Ministerio de Comercio Exterior, paga-
ra todos los impuestos, contribuciones y tasas del
orden municipal, departamental o nacional, inclui-
dos el impuesto predial y los derechos notariales
y demas erogaciones. El lote se le entregara a la
alcaldia de Buenaventura debidamente saneado fis-
calmente.

Paragrafo 1°. EI inmueble se destinara exclu-
sivamente a actividades econdmicas relacionadas
con la expansion portuaria, el desarrollo logistico
y la exportacién de bienes o servicios en la ciudad
de Buenaventura.

Paragrafo 2°. El Inmueble le sera entregado a
la Alcaldia de Buenaventura, por parte de la Na-
cién-Ministerio de Comercio Exterior en un plazo
no mayor de cuatro meses después de sancionada
esta ley, quien suscribira las respectivas escrituras
publicas de transferencia a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 117. Autorizase a la Nacidon-Minis-
terio de Cultura, para entregar gratuitamente a la
Alcaldia de Buenaventura el inmueble donde fun-
ciond la Estacion de los Ferrocarriles Nacionales
ubicado en el distrito, sin mas tramites y requisitos
que los estrictamente necesarios para este tipo de
operaciones.

Paragrafo 1°. El inmueble cedido a la Alcaldia
de Buenaventura seguira conservando su impor-
tancia como patrimonio historico y su uso estard
destinado a que funcione alli el Centro Histérico
del municipio de Buenaventura” y el “Centro de
Convenciones, Informacién y Documentacion del
Pacifico”.

Articulo 118. Autorizase a la Nacion —Departa-
mento Nacional de Planeacion— Corporacion Au-
tonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, para
que entregue todos los bienes muebles e inmuebles
gratuitamente a la Alcaldia de Buenaventura y que
fueron adquiridos por la Corporacién Auténoma
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Regional del Valle del Cauca, por encargo de la
Nacion en cumplimiento de los Decretos 2110 de
1983, Decreto 1015 de 1987, los Contratos de Prés-
tamo Internacional nimeros 520/SF y 635/SF-CO,
con el Banco Interamericano de Desarrollo —-BID—
en concordancia con lo dispuestos en la Ley 63 de
1931, Ley 185 de 1959 y Ley 56 de 1984.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente
articulo, la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC-, pagara todos los impues-
tos, contribuciones y tasas del orden municipal,
departamental o nacional, incluidos el impuesto
predial y los derechos notariales y deméas eroga-
ciones. Los bienes inmuebles se le entregaran al
municipio de Buenaventura, a través de la alcaldia
debidamente saneado fiscalmente.

Paragrafo 1°. Todas las inversiones que la Cor-
poracion Auténoma Regional de Valle del Cauca,
haya realizado utilizando los bienes muebles o in-
muebles citados en este articulo les seran entrega-
dos al municipio de Buenaventura, debidamente
indexados y con todos los rendimientos financieros
generados hasta la fecha formal de entrega que no
puede superar los cuatro meses contados a partir de
la fecha de sancion de esta ley.

Articulo 119. Centro de estudios internaciona-
les para el drea del Pacifico. El Gobierno Nacional
creara el Centro de Estudios Internacionales para
el area del Pacifico y celebrara convenios y trata-
dos internacionales para la organizacién y funcio-
namiento del mismo, cuya sede principal sera el
Distrito de Buenaventura.

Para ello, las autoridades distritales, actuaran en
estrecha coordinacion y asocio con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, instituciones de educacion superior, aso-
ciaciones civicas, gremiales y demas entidades pu-
blicas que se requieran.

TITULO VI
REGIMEN FISCAL

Articulo 120. Disposiciones generales. El es-
tablecimiento, determinacion y cobro de tributos,
gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y con-
tribuciones en el distrito se regira por las normas
vigentes sobre la materia.

Articulo 121. Atribuciones de la administra-
cion tributaria. Corresponde a la administracion
tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, de-
terminacion, discusién, devolucién y cobro de los
tributos distritales.

Articulo 122. Remision al estatuto tributario.
Las normas del estatuto tributario nacional sobre
procedimiento, sanciones, declaracion, recauda-
cion, fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro
y en general la administracion de los tributos seran
aplicables en los distritos conforme a la naturaleza
y estructura funcional de los impuestos de estos.

Articulo 123. Los distritos, diferentes al Dis-
trito Capital, tienen derecho a solicitar que los di-
neros recaudados en el territorio distrital por los

departamentos, en razén de impuestos, tasas y con-
tribuciones sean invertidos preferencialmente en
ellos. Acatando en todo caso la legislacion vigente
en materia tributaria para los entes territoriales.

TiTULO VII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |

Articulo 124. Régimen Aplicable a las Autori-
dades Distritales. Al concejo distrital, a sus miem-
bros, al alcalde distrital y demas autoridades dis-
tritales se les aplicara el régimen contenido en las
Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas
que las sustituyan o modifiquen en lo que les sea
aplicable y las disposiciones especiales contenidas
en la presente ley.

CAPITULO II

Del Manejo y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y de Medio Ambiente

Articulo 125. Competencia ambiental. La
competencia ambiental debera cefiirse a lo consa-
grado en los articulos 79 y 80 de la Constitucion.
El concejo distrital, a iniciativa del alcalde, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de
la Constitucion Politica creard un Establecimiento
Publico, que desempefara las funciones de autori-
dad ambiental en la jurisdiccion del distrito, el cual
contara con un consejo directivo conformado por:

1. El Gobernador del Departamento.
2. El Alcalde del Distrito.

3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial o su delegado.

4. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccion General Maritima
0 su delegado.

6. El Director de la Corporacién Auténoma Re-
gional.

7. Un representante del sector privado, elegido
por los gremios.

8. Dos representantes de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan jurisdiccion en el distrito y
cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, ele-
gido de la misma forma que los delegados de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales.

9. Un representante de las comunidades negras.

10. Un representante de las comunidades indi-
genas.

Paragrafo 1°. La jurisdiccion de la autoridad
ambiental que se crea en el marco de este articulo,
es toda la zona urbana y suburbana del Distrito de
Buenaventura en su condicion de distrito biodi-
VErso.

Paragrafo 2°. Con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad financiera de la autoridad ambiental
creada en el marco de este articulo, destinese para
el sostenimiento y desarrollo de proyectos acordes
con la mision de estas, los recursos de transferen-
cias del sector eléctrico creados en el marco del
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articulo 45 de la Ley 99 de 1993, los de sobretasa CAPITULO 1l

ambiental contemplados en el articulo 44 de la Ley Régimen de Caiios, Lagunas Interiores

99 de 1993, que actualmente el Distrito de Buena- y Playas

ventura transfiere a la Corporaciéon Autonoma Re-
gional del Valle del Cauca.

Paragrafo 3°. El concejo distrital determinara
el régimen de patrimonio y rentas complementarias
de las autoridades a que hace referencia el presen-
te articulo garantizando la suficiencia presupuestal
para el correcto cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicios de otros recursos que determine la ley.

Paragrafo 4°. Las funciones de la autoridad
ambiental que se crea en el marco de esta ley, son
las establecidas en el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Articulo 126. Proyectos en Zonas de Parques y
Areas Protegidas. En las areas de Parques Nacio-
nales Naturales ubicadas en jurisdiccion del distri-
to, podréan desarrollarse, ademas de las previstas en
la normativa ambiental vigente, actividades ecotu-
risticas que garanticen la conservacion ecoldgica,
prevengan el deterioro ambiental, protejan el eco-
sistema y que procuren el mantenimiento de la bio-
diversidad e integridad del ambiente, de acuerdo
con la capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales
para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se garantice su desarrollo
sostenible.

Articulos 127. Planes de manejo. La autori-
dad ambiental creada en el marco de esta ley debe
definir, en asocio con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el plan de manejo de los
manglares, acuiferos y esteros en el area de juris-
diccion de la autoridad ambiental.

Articulo 128. Investigacion, control y vigilan-
cia de la biodiversidad. Con la finalidad de garan-
tizar la proteccion, recuperacién y conservacion
de la biodiversidad, el Ministerio de Ambiente, la
autoridad ambiental creada en el marco de esta ley,
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, la Universidad del Pacifico, la Universidad
del Valle, el Invemar, el I1AP, y la Dimar, estable-
ceran el Comité de Monitoreo de la Biodiversidad
del Distrito de Buenaventura.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comité
de Biodiversidad del Distrito de Buenaventura, la
realizara la autoridad ambiental del Distrito.

Paragrafo 2°. En el marco de este articulo, el
comité de biodiversidad, en el primer afio de fun-
cionamiento, debe realizar las acciones administra-
tivas y técnicas para establecer la linea base de bio-
diversidad del Distrito de Buenaventura y, a partir
de ello, cada afio se deben realizar los respectivos
monitoreos, que permitan fijar las estrategias de
proteccion, recuperacion y conservacion de la bio-
diversidad.

Paragrafo 3°. De los recursos destinados por la
ley de regalias para ciencia y tecnologia, se debe
destinar el 15% para realizar las estrategias de mo-
nitoreo, proteccion, recuperacion, y conservacion
de la biodiversidad del Distrito de Buenaventura.

Articulo 129. Competencias en materia de
playas. La atribucion para otorgar permisos en re-
lacion con la ocupacion de playas con fines turis-
ticos, culturales, artisticos o recreativos, estard en
cabeza del alcalde distrital. Estas atribuciones se
ejerceran conforme a la normatividad ambiental y
las deméas normas vigentes que regulen la materiay
teniendo previo concepto técnico favorable emana-
do por la Dimar, la Corporacion Auténoma Regio-
nal y el Ministerio de Ambiente, Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se hard sin perjuicio de las licencias, permisos,
concesiones 0 autorizaciones previstas en la nor-
matividad ambiental y demas normas vigentes so-
bre el particular.

Articulo 130. Atribuciones para su regla-
mentacion, control y vigilancia. De acuerdo con
las politicas y regulaciones de orden superior, las
autoridades distritales tendran atribuciones para
reglamentar, dirigir y establecer los usos y activi-
dades que podran adelantarse en los cafios, lagunas
interiores, playas turisticas existentes dentro de la
jurisdiccion territorial.

CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 131. Area Metropolitana del Litoral
Pacifico. El Distrito Especial de Buenaventura po-
dra conformar junto con los municipios y entidades
territoriales cercanos, que estén localizados dentro
de la franja del litoral existente, un area metropo-
litana con el fin de formular, adoptar y adelantar
planes para el desarrollo armonico e integrado
del territorio, el cual quedara bajo jurisdiccion de
aquella, pudiendo racionalizar la prestacion de ser-
vicios a cargo de las entidades que la conforman y
eventualmente, asumir la prestacién comun de los
mismos, ejecutando ademas obras de interés regio-
nal y el adelanto de proyectos de interés comudn.

Al area metropolitana que se integre conforme
lo dispuesto en el presente articulo, le serd aplica-
ble el régimen ordinario previsto para las mismas,
excepto en los siguientes aspectos:

1. La administracién metropolitana sera ejercida
por el alcalde del distrito especial de Buenaventura
y los alcaldes de los municipios contiguos, quienes
conformaran la junta metropolitana.

2. Al frente del area metropolitana estara la junta
Metropolitana presidida por el alcalde del Distrito
Especial de Buenaventura y ejercera sus funciones
de conformidad con las disposiciones del estatuto
metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra asu-
mir funciones y ejercer competencias de las enti-
dades territoriales que la conforman, cuando asi se
determine mediante consulta ciudadana realizada
para tal efecto; igualmente algunas de las funcio-
nes y competencias atribuidas a los organismos
nacionales, cuando asi se ordene mediante norma
superior delegataria.
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4. El control jurisdiccional de los actos, contra-
tos, hechos y operaciones del Area Metropolitana
del Pacifico, corresponde a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 132. Participacion de los distritos en
las instancias de decision. A partir de la vigencia
de esta ley, los distritos participaran con voz y voto
en iguales condiciones que los departamentos de
que hacen parte, en todas las instancias administra-
tivas colegiadas que tengan jurisdiccion sobre su
territorio.

Articulo 133. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional queda autorizado para
adicionar las disposiciones relativas a la estructu-
ra administrativa y fiscal de los distritos, y todo lo
relacionado con lo industrial, portuario, turistico,
ecoturistico, cultural, histdrico y biodiverso de es-
tos entes territoriales, previo concepto de una co-
mision integrada por los congresistas de las regio-
nes a que cada distrito pertenece o aquellos nuevos
que se creen.

Articulo 134. Racionalizacion normativa y
fiscal. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de esta ley, la Comision de Ordenamiento
Territorial regulada por la Ley 1454 de 2011 debera
compilar las disposiciones legales y reglamentarias
sobre las competencias, funciones y recursos de las
autoridades y entidades nacionales y departamen-
tales, en relacion con los distritos.

La Comision elaborara un proyecto de ley para
compilar estas disposiciones y establecer mecanis-
mOos que propicien una mayor autonomia de los dis-
tritos como entidades territoriales frente a las auto-
ridades y entidades nacionales y departamentales,
y que determine las medidas fiscales que permitan
compensar progresivamente a los distritos por los
recursos percibidos por autoridades diferentes a la
administracidn distrital con ocasion del uso, explo-
tacion, regulacion, vigilancia, control o administra-
cién de bienes y recursos ubicados en su territorio.

Articulo 135. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas

%mﬂorn F‘ ncnlc

-
Vd

( //
——HEMEL HU'R
Senador (C

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

El Presidente,

Karime Mota y Morad.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 240 DE 2012 SENADO, 147 de 2011
CAMARA

por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ESTRUCTURA, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
contiene las disposiciones que conforman el Esta-
tuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distri-
tos. El objeto de este estatuto es el de dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos
que les permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, asi como promover el desarro-
llo integral de su territorio para contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a
partir del aprovechamiento de sus recursos y ven-
tajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

Avrticulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos
son entidades territoriales organizadas de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion Politica,
que se encuentran sujetos a un régimen especial, en
virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de
facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las
otras entidades territoriales establecidas dentro de
la estructura politico administrativa del Estado co-
lombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter espe-
cial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios
y/o de los otros entes territoriales; pero en aque-
llos eventos no regulados por las normas especiales
0 que no se hubieren remitido expresamente a las
disposiciones aplicables a alguno de los otros ti-
pos de entidades territoriales previstas en la Cons-
titucion Politica y la ley, ni a las que esta sujeto el
Distrito Capital de Bogota, estos se sujetaran a las
disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, son aplicables a todos los distritos
creados y que se creen, a excepcion del Distrito
Capital de Bogota.

Articulo 3°. Principios. Los distritos ejercen las
competencias que les atribuye la Constituciéon y la
ley, conforme a los principios sefialados en la ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, en la Ley
136 de 1994 y en las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Deberéan acatar, igualmente, los postulados que

rigen la funcién administrativa y regulan la con-
ducta de los servidores publicos.
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Articulo 4°. Autoridades. El gobierno y la admi-
nistracion del distrito estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras
Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del
Alcalde Distrital, cree y organice.

Paragrafo. Son organismos de control y vigilan-
cia la Personeria Distrital y la Contraloria Distrital.

Articulo 5°. Participacion comunitaria y vee-
duria ciudadana. Las autoridades distritales pro-
moveran la organizacién de los habitantes y co-
munidades del distrito y estimularan la creacion de
las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de
mecanismo de representacion en las distintas ins-
tancias de participacion, concertacion y vigilancia
de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el
concejo dictara las normas necesarias para asegu-
rar la vigencia de las instituciones y mecanismos
de participacion ciudadana y comunitaria y, para
estimular y fortalecer los procedimientos que ga-
ranticen la veeduria ciudadana frente a la gestion y
la contratacion administrativas.

Paragrafo. Los distritos contaran con un depar-
tamento para el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas, con el apoyo y concurso de los orga-
nismos de control y vigilancia dentro del respecti-
vo &mbito territorial.

Articulo 6°. Convenios o Contratos Plan. L0s
distritos, podran suscribir Convenios o Contratos
Plan en el marco de las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes.

Acrticulo 7°. Los distritos tendran la facultad de
celebrar Convenios o Contratos Plan con el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para de-
sarrollar Observatorios de Mercado Inmobiliario.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (IGAC), supervisard y prestard asistencia
técnica a los distritos en lo relacionado con el mon-
taje y operacion de estos observatorios.

CAPITULO Il

Creacién, funcionamiento y limites
de los Distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de dis-
tritos. La ley podra decretar la formacion de nue-
vos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segiin certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) o que se encuentren ubicados en
zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura, sea muni-
cipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de

Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptlan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la ley
o los municipios que hayan sido declarados Patri-
monio Historico de la Humanidad por la Unesco.

Avrticulo 9°. Fijacién y modificaciéon de limites
distritales. Corresponde a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Repulblica y de la Camara de Representantes
la determinacion o modificacion de limites de los
distritos distintos al Distrito Capital de Bogota, asi
como la solucion de conflictos limitrofes entre un
distrito y un municipio.

Avrticulo 10. De las competencias del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El examen
periddico de los limites de las entidades territoria-
les distritales se hara por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), de oficio o a peticion
del representante legal de una, varias o todas las
entidades territoriales interesadas mediante una di-
ligencia de deslinde. EI IGAC informaré al Minis-
terio del Interior, tanto de su iniciacion como de los
resultados de la misma.

En todo caso, el Congreso de la Republica sera
la corporacion competente para dirimir el dife-
rendo limitrofe entre un distrito y otra entidad te-
rritorial.

Paragrafo 1°. Entiéndase por deslinde la ope-
racion mediante la cual se identifican, precisan y
actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los
elementos descriptivos de los limites relacionados
en los textos normativos o, a falta de estos, los con-
sagrados por la tradicion.

Pardgrafo 2°. Cuando las descripciones con-
tenidas en los textos normativos sean claras e in-
confundiblemente identificables en la cartografia,
bastara con la confrontacion de tales instrumentos.
Los resultados se consignaran en un acta de deslin-
de y en la cartografia. En este caso no se requerira
reconocimiento de campo.

Articulo 11. Procedimiento para el deslinde.
Para realizar el deslinde de un distrito se procedera
asi:

1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, por
resolucion, declarard iniciado el deslinde, designa-
ra al funcionario que ha de practicarlo y notificara
a las partes fecha y lugar de inicio de la diligencia.

2. La comision de deslinde estard integrada por
un funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, quien lo presidird, y por los representan-
tes legales de las entidades territoriales colindantes
o un delegado de cada uno de ellos.
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3. La diligencia de deslinde se iniciara median-
te la consideracion de todos los elementos norma-
tivos y probatorios en relacion con la cartografia
existente, de llegarse a un acuerdo entre las entida-
des territoriales se dara por terminada.

4. El funcionario del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, hard el deslinde directamente sobre el
terreno, en presencia de los representantes legales
de cada una de las entidades territoriales involucra-
das, con base en la interpretacion de los textos nor-
mativos vigentes, y a falta de estos en la tradicién.

5. El resultado de la diligencia quedard con-
signado en un acta de deslinde y en un mapa, sea
unanime o diferente la opinion de las partes. Los
acuerdos parciales no seran objetables posterior-
mente.

Articulo 12. Definicién formal del limite. Cuan-
do el limite examinado en terreno o confrontado
en oficina no presente dudas, esté acorde a la nor-
matividad vigente o su descripcion esté contenida
como un acuerdo en el acta de deslinde suscrita por
los representantes legales o los delegados de las
entidades territoriales involucradas, se considerara
como limite definitivo cuando dicha acta sea apro-
bada mediante acto administrativo por el goberna-
dor correspondiente.

Paragrafo. El acto administrativo a que se refie-
re el presente articulo, debera ser expedido dentro
de los tres meses siguientes al recibo del expedien-
te. Vencido este término, el limite contenido en el
acta de deslinde, firmada en acuerdo, se considera-
ra como limite provisional y surtira todos los efec-
tos legales.

Articulo 13. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por
la comunidad y las autoridades de los entes territo-
riales colindantes no ha sido fijado mediante una
descripcion contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante el deslinde se evaluaran los
elementos de juicio que se alleguen al expediente,
entre otros y especialmente, los relacionados con la
creacion de corregimientos e inspecciones de poli-
cia y juntas de accién comunal, la inscripcion de
los predios en el catastro y en el registro, la tradi-
cién cartogréfica, censal y electoral.

Articulo 14. Operacion dudosa de deslinde.
Cuando se presenten dudas durante la operacion de
deslinde y no se obtuviese consenso sobre la iden-
tificacion del limite en terreno, se dejara constan-
cia en el acta de deslinde sobre el desacuerdo y se
consignara la linea limitrofe pretendida por cada
colindante.

Articulo 15. Constitucion de limite dudoso. Los
representantes legales de cada una de las entidades
territoriales colindantes haran llegar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, en un término de tres
(3) meses, todas las pruebas y testimonios que res-
palden su posicion.

Articulo 16. Trdmite y solucion de limite du-
doso. Para solucionar estos casos se seguira el si-
guiente procedimiento:

1. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira
el expediente al Ministerio del Interior para que
lo defina, de acuerdo con el procedimiento que se
convenga con sus representantes.

2. Si se trata de un limite dudoso en que esté im-
plicado algun distrito con otro municipio, el Con-
greso de la Republica a través de las comisiones
demarcadores que para tales efectos integren las
comisiones de ordenamiento territorial de Senado
y Camara definira mediante ley la controversia.

3. El limite ratificado por el Senado y la Cdmara
se considerara definido y surtira los efectos legales
consiguientes.

Avrticulo 17. Adopcion de limite provisional.
Cuando la autoridad competente para desatar las
controversias o definir el limite dudoso, no lo hi-
ciere dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cion del expediente de limites, el trazado propues-
to por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se
adoptara como limite provisional y surtird todos
los efectos legales hasta cuando se apruebe el des-
linde en la forma prevenida por la ley.

Igualmente se considerara como limite provi-
sional, para todos los efectos legales, el deslinde
que realice autbnomamente el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y lo formalice mediante resolu-
cién, cuando previa citacion efectuada por dicho
Instituto, una o0 ambas partes no asistan a dos con-
vocatorias de diligencias de deslinde.

Avrticulo 18. Modificacion de limites. Para mo-
dificar limites de los distritos se deberan cumplir
los requisitos y condiciones siguientes:

1. El respectivo proyecto de ley podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobierno Nacional o de
los miembros del Congreso de la Republica. Sin
embargo, el Gobierno Nacional estara obligado a
presentarlo cuando asf lo decida, por medio de con-
sulta popular, la mayoria de ciudadanos residentes
en el territorio que pretenda segregarse.

2. Si no existiera una consulta popular el Go-
bierno Nacional debera convocarla para que los
ciudadanos residentes en el territorio en conflicto
manifiesten su voluntad mayoritaria para la corres-
pondiente anexion.

3. El Instituto Geografico Agustin Codazzi rea-
lizara en la respectiva zona de conflicto departa-
mental o distrital una investigacion historica y téc-
nica con el objeto de verificar y certificar mediante
estudio documentado y escrito que definitivamente
en el territorio en conflicto se presentan problemas
de identidad territorial, social, cultural o econémi-
ca que hagan aconsejable el anexamiento de areas
territoriales.

Paragrafo. Tanto la consulta popular como el
estudio a que se refieren los numerales segundo y
tercero, respectivamente, de este articulo, deberan
agregarse a la exposicion de motivos del respectivo
proyecto de ley.

Avrticulo 19. Publicacion del mapa oficial. De-
finido el limite del distrito, se procedera a la pu-
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blicacion del mapa oficial respectivo por parte del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y a su amo-
jonamiento en el terreno.

Articulo 20. Amojonamiento. Los puntos carac-
teristicos de los limites de las entidades territoria-
les deben ser materializados mediante mojones o
cualquier otra sefial visible y duradera, y georrefe-
renciados mediante coordenadas planas o geografi-
cas. El amojonamiento constara en actas suscritas
por los representantes legales de las entidades te-
rritoriales colindantes o sus delegados y por el fun-
cionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacién del
limite correran por cuenta de las entidades territo-
riales involucradas.

CAPITULO 1l
Del Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Articulo 21. Plan de Desarrollo Distrital. La
administracion distrital contard durante el periodo
de gobierno con un Plan de Desarrollo elaborado
de acuerdo a los principios constitucionales y le-
gales vigentes. El Plan de Desarrollo Distrital serd
el eje sobre el cual se formularan y elaboraran los
demas planes sectoriales del distrito.

Los distritos elaboraran los Planes de Desarro-
llo Distritales en concordancia con el Plan de De-
sarrollo Departamental y en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de
la materia.

Parégrafo. Si el Plan de Desarrollo Departamen-
tal incluye acciones o proyectos en el territorio dis-
trital estas deben ser concertadas previamente con
el alcalde distrital.

Articulo 22. Régimen aplicable. Son aplica-
bles a los distritos en materia de desarrollo y or-
denamiento territorial, ademas de las disposiciones
constitucionales, la Ley Organica del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial, la Ley Organica de Areas Metropoli-
tanas, la Ley de Desarrollo Territorial y la Ley del
Sistema Nacional Ambiental.

Articulo 23. Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital. El ordenamiento territorial comprende el
conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por
el distrito en ejercicio de la funcién publica que le
compete dentro de los limites fijados por la Consti-
tucion y la ley y en orden a disponer de instrumen-
tos eficientes para orientar el ordenamiento territo-
rial en su jurisdiccion.

Le corresponde al alcalde distrital adelantar los
tramites relacionados con la formulacion y proceso
de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital, previo a su presentacion al concejo distri-
tal para su aprobacion.

El contenido de los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como el procedimiento para su for-
mulacidon y adopcion se regird por lo dispuesto en
la presente ley, en las Leyes 388 de 1997 y 902 de
2004 o las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, sus decretos reglamentarios.

Paragrafo. EIl Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital respetara los derechos adquiridos con an-
terioridad a esta ley, en materia de usos de suelos,
salvo los terrenos que puedan ser expropiados ad-
ministrativamente, mediante enajenacién forzosa.

Avrticulo 24. Actuaciones, licencias y sanciones
urbanisticas. Las actuaciones urbanisticas, el estu-
dio, tramite y expedicion de las licencias urbanisti-
cas, y el régimen de infracciones y sanciones urba-
nisticas en el distrito se regiran por las disposicio-
nes contenidas en las Leyes 388 de 1997 y 810 de
2003 o las normas que las adicionen, modifiquen
0 sustituyan, sus decretos reglamentarios, y demas
disposiciones vigentes.

Paragrafo. Todos aquellos procesos de expe-
dicién de licencias urbanisticas y del régimen de
infracciones y sanciones urbanisticas, que se ori-
ginen con posterioridad a esta ley, respetaran los
derechos adquiridos en materia de uso del suelo,
salvo, aquellos que hubieren sido declarados como
Unidades de Actuacion Urbanistica y hubiesen
sido incluidos en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial Distrital.

TiTULO Il

ORGANIZACION POLITICA
Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Articulo 25. El régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo de los distritos, sera el determinado por
la Constitucion, la ley que los crea, las disposicio-
nes de la presente ley, las normas especiales expe-
didas por ellos y subsidiariamente las disposicio-
nes vigentes para los municipios.

CAPITULO |
El Concejo Distrital

Avrticulo 26. Funciones generales. El concejo
distrital es una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para un periodo de cuatro (4)
afios. En materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le correspon-
de vigilar y controlar politicamente la gestion que
cumplan las autoridades distritales.

Articulo 27. Atribuciones. Los concejos distri-
tales ejerceran las atribuciones que la Constitucion
y las leyes atribuyen a los concejos municipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucidn
y la ley, las normas con base en las cuales se re-
glamentaran las actividades turisticas, recreacio-
nales, culturales, deportivas en las playas y demas
espacios de uso publico, exceptuando las zonas de
bajamar.

2. Dictar, con sujecion a la Constitucion y la
ley, las normas necesarias para garantizar la pre-
servacion y defensa del patrimonio ecolégico, los
recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente con criterios de adaptacion al cambio cli-
matico.

3. Gravar con impuesto predial las construccio-
nes, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de la Naci6n, cuando estén
en manos de particulares.
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1. Los particulares ocupantes seran responsa-
bles exclusivos de este tributo.

2. El pago de este impuesto no genera ningdn
derecho sobre el terreno ocupado.

3. Dividir el territorio del distrito en localidades,
asignarles competencias y asegurar su funciona-
miento y recursos. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la creacion del respectivo distrito, el
concejo distrital podrd cumplir con esta atribucion.

4. Expedir, conforme la Constitucion y la ley,
las normas con base en las cuales se reglamentaran
las actividades turisticas, recreacionales, cultura-
les, deportivas, en los espacios de uso publico.

5. Determinar los sistemas y métodos con base
en las cuales las Juntas Administradoras Locales
podran establecer el cobro de derechos por concep-
to de uso del espacio publico para realizar los actos
culturales, deportivos, recreacionales, juegos, es-
pectaculos y demas actividades que se organicen
en las localidades.

6. Dictar normas que garanticen la descentraliza-
cién, la desconcentracién, la participacién y la vee-
duria ciudadana en los asuntos publicos del distrito.

7. Regular la preservacion y defensa del patri-
monio cultural del distrito.

8. Promover y estimular la industria de la cons-
truccion, especialmente la de vivienda, verificando
el cumplimiento de las normas de uso del suelo, y
la prestacion adecuada de los servicios publicos.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos del
distrito.

10. Armonizar la normatividad distrital en ma-
teria de atencién y control de la poblacion despla-
zada respecto de la ley que rige.

Articulo 28. Iniciativa. Los proyectos de acuer-
do pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde distrital por conducto de sus secretarios,
jefes de departamento administrativo o represen-
tantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras
los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones.

Articulo 29. Control politico. En cumplimiento
de las funciones de vigilancia y control que corres-
ponde ejercer a los concejos distritales sobre los
demas drganos y autoridades de la administracion
distrital en relacion con el cumplimiento de sus
funciones, estos podran citar a los secretarios de la
administracidn distrital, alcaldes locales, directores
de departamentos administrativos distritales o ge-
rentes y jefes de entidades descentralizadas distri-
tales, asi como al personero y al contralor distrital.
Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no
menor de cinco (5) dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. En los tres (3) dias siguien-
tes al recibo de la citacion, el funcionario citado
debera radicar en la Secretaria General de la cor-
poracidn la respuesta al cuestionario en medio es-
crito o magnético. El debate objeto de la citacion
encabezard el orden del dia de la sesion y no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

De la misma manera podran invitar a los geren-
tes o jefes seccionales de las entidades nacionales
que tengan jurisdiccion en los respectivos distritos.

Paréagrafo. El concejo distrital o sus comisiones
también podran solicitar informaciones por escrito
a las otras autoridades distritales, convocandolas
para que en sesion especial rindan declaraciones
sobre hechos relacionados con los asuntos que la
corporacion investigue o sean objeto de su estudio
y reglamentacién o con los asuntos relacionados
con la administracion distrital. EI concejo ante la
renuencia o negativa de las autoridades, de atender
las citaciones o rendir los informes solicitados en
las fechas previstas para ello, daré traslado del he-
cho a la Procuraduria General de la Nacion, para lo
de su competencia. En el caso de las personas na-
turales o juridicas, se dara aplicacion a lo previsto
en el Cadigo de Procedimiento Civil. Los citados
podréan abstenerse de asistir solo con excusa justi-
ficada.

Articulo 30. Mocion de observaciones. En ejer-
cicio de sus funciones de control politico, los con-
cejos distritales podran formular mocién de obser-
vaciones respecto de los actos de los funcionarios
sobre quienes se ejerce este control, en aquellos
eventos en que luego de examinadas las actuacio-
nes o las medidas adoptadas por el funcionario ci-
tado se encuentra que, a juicio de la corporacion,
estas no satisfacen los fines de la funcién publica
en general y en especial los intereses del distrito
como tal o de su comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los conceja-
les que consideren procedente formular la mocién
de observaciones respecto de las actuaciones del
funcionario citado deberan presentar la correspon-
diente solicitud para su aprobacién o rechazo por la
plenaria del concejo distrital en sesion que se rea-
lizara entre el tercero y el décimo dia siguientes a
la terminacidn del debate. Para ser aprobada la mo-
cién de observaciones se exige el voto favorable
de las dos terceras partes (2/3) de sus miembros.
Una vez ello ocurra, si la decision cuestionada es
un acto administrativo o policivo que se pueda re-
vocar directamente sin aceptacion de particulares,
el funcionario estara obligado a proceder de esa
manera. Si ello no es posible, el funcionario estara
obligado a iniciar los tramites judiciales tendientes
a la revocatoria.

CAPITULO Il
Alcalde Distrital

Avrticulo 31. Atribuciones principales. Ademas
de las funciones asignadas en la Constitucion, la
ley y los acuerdos distritales, al alcalde distrital
dentro de la jurisdiccion de su distrito le corres-
ponde ejercer las siguientes atribuciones:

1. Orientar la accion administrativa de las auto-
ridades y dependencias distritales hacia el desarro-
llo territorial integral, considerado como un factor
determinante para impulsar el desarrollo econémi-
co y mejoramiento social de la poblacion del res-
pectivo distrito.
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2. La ejecucion de estas politicas debera coor-
dinarse entre los funcionarios de las entidades dis-
tritales, departamentales y los de las instituciones
nacionales que estén localizadas en jurisdiccion del
distrito, en las areas especiales de acuerdo con su
vocacion, sean estas publicas o privadas, procuran-
do en tales casos la participacion de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los pla-
nes o programas de desarrollo econdémico y social
y de obras publicas, con énfasis en aquellos que
sean de especial interés para el distrito, de acuerdo
€on su vocacion.

4. Impulsar mecanismos que permitan al distri-
to, en ejercicio de su autonomia, promover el de-
sarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del distrito con las demas entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

5. Impulsar el crecimiento econémico y garan-
tizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del distrito para garanti-
zar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

6. Promover la coordinacion y la concurrencia
de la Nacion, las entidades territoriales, las autori-
dades ambientales y las instancias y autoridades ad-
ministrativas y de planificacion, en el cumplimien-
to de las obligaciones constitucionales y legales en
materia territorial, para lograr el mejoramiento de
la gestion distrital. En especial, contribuir dentro
de su jurisdiccion con el despliegue de infraestruc-
turas para lograr el desarrollo y la competitividad
nacional de conformidad con lo dispuesto en el
Plan Distrital de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrollo.

7. Promover, orientar y desarrollar el ordena-
miento territorial en su jurisdiccion.

8. Adelantar la gestion del riesgo con criterios
de adaptacion al cambio climatico.

Paragrafo. Cuando en ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales o legales alguna autoridad,
organismo o entidad deba realizar acciones que
conlleven intervencién en el territorio del respecti-
vo distrito, se debera coordinar y concertar lo perti-
nente con el alcalde distrital. En caso de desacuerdo
u oposicion del alcalde se acudira a las instancias
correspondientes segln la naturaleza del asunto y
la de las entidades u organismos afectados.

Articulo 32. Competencia presidencial para
la designacion del reemplazo. El Presidente de la
Republica sera la autoridad competente para ha-
cer efectiva la suspension o destitucion, designar
su reemplazo y designar al alcalde encargado, en
un término no mayor a treinta (30) dias, en casos
de vacancia temporal o absoluta y convocar a elec-
ciones para elegir el nuevo alcalde distrital, en un
término no superior a ciento ochenta (180) dias,
cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Pre-
sidente de la Republica designar el reemplazo del
alcalde, debera escoger a un ciudadano que perte-
nezca al mismo partido o movimiento politico del
titular, segun el procedimiento que establezca la ley.

Avrticulo 33. Los ediles del distrito tendran dere-
cho a la seguridad social en salud, pension y ries-
gos laborales de acuerdo a la ley.

CAPITULO 1l
Las Entidades Descentralizadas Distritales

Avrticulo 34. Las entidades descentralizadas del
orden distrital se someteran a las normas que con-
tenga la Constitucion, la Ley 489 de 1998 y las
demas disposiciones que la modifiquen o regla-
menten, asi como las que dentro de sus respectivas
competencias expidan los concejos distritales en lo
atinente a su definicion, caracteristicas, organiza-
cién y funcionamiento.

CAPITULO IV
Las Localidades

Avrticulo 35. Los distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas so-
ciales de sus habitantes, con homogeneidad relati-
va desde el punto de vista geografico, social, cultu-
ral y econémico.

Avrticulo 36. Objetivos y propdsitos. La division
territorial del distrito en localidades debera garan-
tizar:

1. Que la comunidad o comunidades que resi-
dan en ellas se organicen, se expresen institucio-
nalmente y contribuyan al mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en
la direccién, manejo y prestacion de los servicios
pablicos, la construccion de obras de interés co-
mun y el ejercicio de las funciones que correspon-
dan a las autoridades. Dicha participacion también
debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de
quienes cumplan tales atribuciones, y la participa-
cion ciudadana en la definicion de las prioridades
comunitarias en la elaboracién del presupuesto dis-
trital.

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejer-
cicio de algunas funciones, la construccion de las
obras y la prestacion de los servicios cuando con
ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos
Servicios, se promueva, su mejoramiento y progre-
S0 econémico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en
ellas se desconcentre la prestacion de los servicios
y el ejercicio de las funciones a cargo de las autori-
dades distritales, y

5. El adecuado desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales que se cumplan en cada una
de ellas.

Articulo 37. Autoridades distritales y locales.
Cada localidad estard sometida, en los términos es-
tablecidos en esta ley y los acuerdos distritales, a la
autoridad del alcalde distrital, de una junta admi-
nistradora y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la gestion
de los asuntos propios de su territorio, y a las distri-
tales garantizar el desarrollo y ordenamiento armo-
nico e integrado de la entidad territorial.
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Articulo 38. Creacidn de localidades. El con-
cejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, se-
fialard a las localidades su denominacion, limites
y atribuciones administrativas, y dictara las demas
disposiciones que fueren necesarias para su organi-
zacion y funcionamiento. Para este fin debera tener
en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comu-
nitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes
y demas aspectos que identifiquen las localidades.

Paréagrafo transitorio. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, las administraciones de los Distritos de Bue-
naventura y Santa Marta, podran presentar a los
respectivos concejos distritales, los proyectos de
acuerdo para la division de sus territorios, y en
ellos propondran las localidades, su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, asi como las
demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Los concejos dis-
tritales contaran con un término de dos (2) meses
para tramitar y aprobar el acuerdo, a partir de su
entrega formal.

Articulo 39. Reparto de competencias. El con-
cejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, hara
la distribucion de competencias y funciones admi-
nistrativas entre las autoridades distritales y loca-
les, teniendo en cuenta los principios de concu-
rrencia, subsidiariedad y complementariedad, y los
siguientes criterios generales:

1. La asignacion de competencias a las autori-
dades locales buscara un mayor grado de eficiencia
en la prestacion de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las au-
toridades locales deberd implementar las metas y
disposiciones del Plan General de Desarrollo.

3. En laasignacién y delegacién de atribuciones
deberé evitarse la duplicacion de funciones y orga-
nizaciones administrativas.

4. No podran fijarse responsabilidades sin pre-
via asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.

CAPITULO V
Alcaldes Locales

Articulo 40. Cada localidad tendr& un alcalde
local, que serd nombrado por el alcalde distrital de
terna elaborada por la correspondiente Junta Admi-
nistradora Local, en asamblea plblica, citada por el
alcalde distrital y que debera tener quérum con no
menos del ochenta por ciento (80%) de sus miem-
bros.

Para la integracién de la terna se usara el siste-
ma de cociente electoral.

La primera citacion a tal asamblea la realizara
el alcalde distrital en un término no mayor de dos
(2) meses, luego de crearse las localidades y, en los
periodos sucesivos de posteriores administraciones
distritales, se haran dentro de los dos (2) primeros

meses luego de la posesion de cada alcalde distri-
tal. Para la integracion de la terna se empleara el
sistema del cociente electoral.

Paragrafo 1°. Para ser alcalde local se debe cum-
plir con los requisitos que defina el concejo distri-
tal mediante acuerdo distrital. EI concejo distrital
reglamentara sus funciones y asignacion salarial,
conforme a las disposiciones legales vigentes. Su
periodo sera el del alcalde distrital y el costo de
estas asignaciones salariales sera cubierto por los
recursos propios del distrito.

Paragrafo 2°. En caso de falta temporal del alcal-
de local, el alcalde distrital designara su reemplazo
mientras dura su ausencia. En caso de presentarse
la falta absoluta de cualquiera de los alcaldes loca-
les, se debera hacer su reemplazo conforme a los
términos establecidos en la ley.

Avrticulo 41. Reemplazos. Las faltas absolutas y
temporales de los alcaldes locales seran llenadas
por las personas que designe el alcalde distrital. En
el primer caso, solicitara de la junta respectiva la
elaboracion de la terna correspondiente.

CAPITULO VI
Juntas Administradoras

Articulo 42. Atribuciones especiales. Ademas
de las atribuciones otorgadas a las juntas adminis-
tradoras por la Constitucion y las leyes, les corres-
ponde:

1. Cumplir las funciones que en materia de ser-
vicios publicos, construccion de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

2. Preservar y hacer respetar, de conformidad
con la Constitucion y la ley, el espacio publico. En
virtud de esta atribucion podran reglamentar la uti-
lizacién temporal para la realizacion de actos cul-
turales, deportivos, recreacionales o de mercados
y ordenar el cobro de derechos por tal concepto,
que el respectivo Fondo de Desarrollo destinara al
mejoramiento del espacio publico de la localidad,
de acuerdo con los parametros que fije el concejo
distrital. El recaudo de estos derechos estara a car-
go de la administracion distrital.

3. Promover las campafias necesarias para la
proteccion y recuperacion de los recursos y del me-
dio ambiente en la localidad.

4. Vigilar la ejecucion de los contratos en la lo-
calidad y formular ante las autoridades competen-
tes las recomendaciones que estimen convenien-
tes para el mejor desarrollo de esos contratos. En
ejercicio de esta funcion los ediles podrén solicitar
y obtener los informes y deméas documentos que
requieran.

5. Promover la participacion y veeduria ciuda-
dana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos y en la elaboracion y ejecucion
del presupuesto distrital.

6. Participar en la elaboracion del Plan General

de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Pu-
blicas.
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7. Ejercer la veeduria que proceda sobre los ele-
mentos, maquinaria y demas bienes que la admi-
nistracion distrital destine a la localidad.

8. Presentar al concejo distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean
de la iniciativa privativa del alcalde distrital.

9. Solicitar informes a las autoridades distritales,
quienes deben expedirlos dentro de los siguientes
diez (10) dias calendario. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

10. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital.

Articulo 43. Eleccion. Las Juntas Administra-
doras Locales se elegiran popularmente para perio-
dos de cuatro (4) afos.

El nimero de ediles que componen las Juntas
Administradoras Locales no sera superior a doce
(12).

Articulo 44. Ediles. Para ser elegido edil o nom-
brado alcalde local se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber residido o desempefiado alguna
actividad profesional, industrial, comercial o labo-
ral en la respectiva localidad, por lo menos durante
los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o
del nombramiento.

Articulo 45. Faltas absolutas y temporales. Son
aplicables a los ediles las normas del presente esta-
tuto relativas a faltas absolutas y temporales de los
concejales.

Articulo 46. Atribuciones de las juntas. De con-
formidad con la Constitucién, la ley, los acuerdos
del concejo y los decretos del alcalde distrital, co-
rresponde a las juntas administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en con-
cordancia con el Plan General de Desarrollo Eco-
noémico y Social de Obras Publicas y el Plan Ge-
neral de Ordenamiento Fisico del Distrito, previa
audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servi-
cios distritales en su localidad y las inversiones que
en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las au-
toridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital.

Articulo 47. Prohibiciones. Las juntas adminis-
tradoras no podrén:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinacion diferente, a la del servicio
publico, a los bienes y rentas distritales.

4. Condonar deudas a favor del distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean
domiciliados o transelntes, gravdmenes o contri-
buciones en dinero o exigirles servicios que no es-
tan autorizados por la ley o por acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan esta-
tuas, bustos y otros monumentos u obras publicas
conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de
derecho privado donaciones, gratificaciones, auxi-
lios, indemnizaciones, pensiones u otras erogacio-
nes que no estén destinadas a satisfacer créditos o
derechos reconocidos conforme a las normas pre-
existentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos
o contribuciones.

Avrticulo 48. Reuniones. Las Juntas Administra-
doras Locales se reuniran ordinariamente, por de-
recho propio, cuatro veces al afio, asi: el primero
(1°) de marzo; el primero (1°) de junio; el primero
(1°) de septiembre, y el primero (1°) de noviem-
bre. Cada vez las sesiones duraran treinta (30) dias
prorrogables, a juicio de la misma Junta hasta por
cinco (5) dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por
convocatoria que les haga el respectivo alcalde lo-
cal. En este evento sesionaran por el término que
sefiale el alcalde y Unicamente se ocuparan de los
asuntos que él mismo someta a su consideracion.

Articulo 49. Sesiones. El alcalde local instalar
y clausurara las sesiones ordinarias y extraordina-
rias de las juntas administradoras y debera pres-
tarles la colaboracién necesaria para garantizar su
buen funcionamiento.

Las juntas no podran sesionar fuera del lugar
seflalado como sede oficial. Sin embargo, previa
convocatoria efectuada con la debida antelacién,
podran sesionar en sitio distinto dentro de la res-
pectiva localidad para escuchar a las comunidades.

Articulo 50. Quérum y mayorias. Para delibe-
rar, las juntas requeriran la presencia de por lo me-
nos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir,
la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Sus
decisiones se tomaran con el voto favorable de la
mayoria de los asistentes, siempre que haya quoé-
rum.

Avrticulo 51. Acuerdos y decretos locales. L0s
actos de las juntas se denominaran acuerdos loca-
les; los de los alcaldes, decretos locales. Su publi-
cacion se hara en el 6rgano oficial de divulgacion
del distrito.

Avrticulo 52. Proyectos de Acuerdo. Pueden pre-
sentar proyectos de acuerdo local los ediles, el co-
rrespondiente alcalde y las organizaciones civicas,
sociales y comunitarias que tengan sede en la res-
pectiva localidad. También los ciudadanos confor-
me a la respectiva ley estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las dis-
posiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella.

La Presidencia de la junta rechazara las iniciati-
vas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.
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Articulo 53. Debates. Para que un proyecto sea
acuerdo debe aprobarse en dos debates celebrados
en dias distintos. Ademas, debe haber sido sancio-
nado por el alcalde local y publicado en la Gaceta
Distrital.

Articulo 54. Comisiones. Las juntas podran in-
tegrar comisiones permanentes encargadas de de-
cidir sobre los proyectos de acuerdo en primer de-
bate, seguin los asuntos o negocios de que conozcan
y el contenido del proyecto. Si dichas comisiones
no se hubieran creado o integrado, los informes
para primero y segundo debate se rendiran ante la
plenaria por el edil o ediles que la presidencia de la
corporacién nombre para tal efecto. La junta podra
integrar las deméas comisiones que considere con-
veniente para su normal funcionamiento.

Articulo 55. Audiencias publicas. La junta ad-
ministradora oiré a las organizaciones civicas, so-
ciales y comunitarias, asi como a los ciudadanos
residentes en la localidad, que deseen opinar sobre
los proyectos de acuerdo en tramite. El interesa-
do se inscribira en la secretaria de la junta, que en
audiencia publica escuchara sus planteamientos.
También recibird a los ciudadanos que soliciten
ser oidos sobre asuntos de interés para la localidad.
Las juntas reglamentaran y haran efectivas las dis-
posiciones del presente articulo.

Articulo 56. Archivo de proyectos. Los proyec-
tos de acuerdo que no recibieren aprobacion por
lo menos en un debate durante cualquiera de los
periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias,
serdn archivados. Para que la junta se pronuncie
sobre ellos deberan ser presentados nuevamente.

Articulo 57. Objeciones y sancién. Aprobado en
segundo debate un proyecto de acuerdo, pasara al
alcalde local para su sancion, quien podré objetar-
le por razones de inconveniencia o por encontrarlo
contrario a la Constitucion, a la ley, a otras normas
nacionales aplicables, a los acuerdos distritales o
a los decretos del alcalde distrital. Las objeciones
deberan formularse dentro del término improrroga-
ble de los cinco (5) dias siguientes a su recibo. Si
el alcalde, una vez transcurrido el citado término,
no hubiere devuelto el proyecto objetado, debera
sancionarlo y promulgarlo.

Articulo 58. Trdmite de las objeciones. Las ob-
jeciones s6lo podrén ser rechazadas por el voto de
la mitad mas uno de los miembros de la corpora-
cion.

El alcalde sancionaré sin poder presentar nuevas
objeciones, el proyecto que reconsiderado por la
junta fuere aprobado. Sin embargo, si las objecio-
nes hubieren sido por violacion a la Constitucion,
a la ley, a otras normas nacionales aplicables, o a
los acuerdos o a los decretos distritales, el proyecto
sera enviado por el alcalde al tribunal administrati-
vo competente, acompafiado de los documentos se-
fialados en este decreto para el caso de objeciones a
los acuerdos distritales.

Articulo 59. Revision juridica. Dentro de los
tres (3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde

local enviara copia del acuerdo al alcalde distrital
para su revision juridica. Esta revision no suspende
los efectos del acuerdo local.

Si el alcalde distrital encontrara que el acuerdo
es ilegal, lo enviaré al tribunal administrativo com-
petente para su decision, el cual decidiréd aplicando
en lo pertinente, el tramite previsto para las obje-
ciones.

CAPITULO VII
Fondos de Desarrollo Local

Articulo 60. Naturaleza. En cada una de las lo-
calidades habra un Fondo de Desarrollo Local, que
tendré un patrimonio auténomo, personeria juridi-
ca, el cual serd administrado a través de una fiducia
y cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se fi-
nanciaran la prestacion de los servicios, la cons-
truccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se
generen por asistencia de los ediles a sesiones Ple-
narias y comisiones permanentes en el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion sera igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningun caso podran ex-
ceder la remuneracion del alcalde local.

Avrticulo 61. Denominacién. Los Fondos de De-
sarrollo Local se acompafiaran con el nombre de la
respectiva localidad.

Articulo 62. Patrimonio. Son recursos de cada
fondo:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apro-
pien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econémi-
cas que en ejercicio de sus atribuciones impongan
los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y
los demés bienes que adquiera como persona juri-
dica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y
demas ingresos que recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, es-
pectaculos, actividades deportivas y demas activi-
dades que se organicen en la localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion.

Pardgrafo. La Nacion podré establecer Conve-
nios o Contratos Plan con alcaldes locales para el
buen desarrollo de sus funciones y competencias.

Avrticulo 63. Participacion en el presupuesto
distrital. A partir de la vigencia fiscal de esta ley,
no menos del diez (10%) de los ingresos corrien-
tes del presupuesto de la administracién central del
distrito se asignara a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion de cada una de ellas y segun los indices
que establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde ma-
yor, podra incrementar dicha participacion anual y
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acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin
que la misma supere el total del treinta por ciento
(30%) de los ingresos mencionados.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetara a lo
dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en
falta disciplinaria.

Articulo 64. Multas. Los alcaldes locales san-
cionaran con multa a quienes, sin la autorizacion,
ocupen por mas de seis (6) horas las vias y los es-
pacios publicos con materiales o desechos de cons-
truccion. Las multas serén de un (1) salario minimo
legal mensual vigente, por cada dia de ocupacion
de la via o espacio publico.

Articulo 65. Contribucion a la eficiencia. Las
empresas de servicios publicos podrén reconocer
participaciones y beneficios a las Juntas Adminis-
tradoras Locales y a los alcaldes locales que con-
tribuyan a la disminucion de pérdidas y fraudes en
los servicios.

Las participaciones que se reconozcan se gira-
ran a los Fondos de Desarrollo Local.

Articulo 66. Representacion legal. El alcalde
local sera el representante legal de los Fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos correspon-
de a la contraloria distrital.

Articulo 67. Apropiaciones. Las juntas admi-
nistradoras podran apropiar partidas para cubrir y
atender sus necesidades en materia de dotacién y
equipo, como para la celebracion de contratos.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufra-
garan gastos de personal. Las funciones técnicas
y administrativas para su normal operacion seran
cumplidas por los funcionarios que el alcalde ma-
yor y otras entidades distritales ponga a disposicion
de la respectiva alcaldia local. Los funcionarios y
empleados distritales que presten sus servicios en
las localidades cumpliran sus funciones bajo la in-
mediata direccion de los alcaldes locales; serén de
libre nombramiento y remocién. Los cargos de la
planta de personal que se asignen a los despachos
de los alcaldes locales, la provision y remocion de
sus titulares serd a solicitud del alcalde local res-
pectivo.

Articulo 68. Celebracion de contratos. Los con-
tratos que se financien con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local, podran celebrarse con las organi-
zaciones civicas, sociales, juntas de accién comu-
nal y organizaciones comunitarias que actlen en
la respectiva localidad, de acuerdo a las normas de
contratacion vigentes, como también se podra con-
tratar con entidades distritales u otros organismos
publicos, personas juridicas privadas con los que
se celebraran los respectivos contratos, acuerdos o
convenios interadministrativos.

El interventor para los contratos que se celebren
en desarrollo del presente articulo sera definido por
el alcalde mayor.

Articulo 69. Del sistema presupuestal. El siste-
ma presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local

esta constituido por un Plan Financiero Plurianual,
por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por
el Presupuesto Anual de las Localidades.

1. Del Plan Financiero Plurianual. Es una he-
rramienta de planificaciéon y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operacio-
nes efectivas de los Fondos de Desarrollo Local.
Para su elaboracion se tomaran en consideracion
las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o
déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Se-
nalara los proyectos de inversion clasificados por
sectores, entidades, prioridades y programas. Este
plan guardard concordancia con el Plan de Inver-
siones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento
para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.

Articulo 70. De los principios presupuestales.
El sistema presupuestal de los Fondos de Desarro-
Ilo Local se fundara en principios de transparencia,
legalidad, planificacion.

Avrticulo 71. De la composicidn del presupuesto.
El presupuesto anual de los Fondos de Desarrollo
Local se compone de las siguientes partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Com-
prende la disponibilidad inicial, los ingresos co-
rrientes, las transferencias y los recursos de capital
que se espera recaudar en la vigencia.

2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las
apropiaciones de gastos de inversion. Los gastos
causados con cargo a los presupuestos de los Fon-
dos de Desarrollo Local que no se paguen en la
vigencia respectiva deberan incluirse en el presu-
puesto del afio siguiente como obligaciones por
pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la dife-
rencia existente entre el presupuesto de ingresos y
el presupuesto de gastos de inversion.

Paragrafo. Las disposiciones del presente ar-
ticulo aplicaran a partir del presupuesto de la vi-
gencia fiscal siguiente a la sancion de esta ley.

Avrticulo 72. De la asignacion de las transferen-
cias de la administracion central. La Secretaria de
Hacienda - Direccion de Presupuesto o quien haga
sus veces, distribuird y comunicara la transferen-
cia correspondiente a cada uno de los Fondos de
Desarrollo Local, con base en los indices de distri-
bucién presupuestal que anualmente se establece y
siguiendo los parametros establecidos en el articu-
lo 62 de la presente ley.

Avrticulo 73. Del Banco Local de Programas y
Proyectos. Es un conjunto de actividades seleccio-
nadas como viables, previamente evaluadas social,
técnica, juridica, econdmica y financiera, registra-
das y sistematizadas en la Oficina de Planeacion
Local o la que haga sus veces.

Los Fondos de Desarrollo Local solo podran fi-

nanciar los proyectos que se encuentren en el ban-
co de programas y proyectos de inversién local.
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Articulo 74. De la presentacion del proyecto de
presupuesto. El alcalde local presentara a la Junta
Administradora Local, dentro de los tres (3) prime-
ros dias del inicio de las sesiones ordinarias, el pro-
yecto de presupuesto para su estudio y aprobacion.

Paragrafo. El alcalde local presentara el mensa-
je presupuestal y un anexo informativo con el deta-
lle de la composicidn del presupuesto hasta el nivel
de proyectos, para facilitar el estudio y aprobacién
del proyecto de presupuesto.

Articulo 75. De los excedentes financieros. L0s
excedentes financieros de los Fondos de Desarro-
llo Local, son de dichos fondos. La Secretaria de
Hacienda - Direccion de Presupuesto o quien haga
sus veces, en cada vigencia fiscal certificard y de-
terminara la cuantia de los excedentes financieros
que entraran a hacer parte de los recursos de capital
del presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

Articulo 76. De los recursos de cooperacion in-
ternacional de caracter no reembolsable. L0OS re-
cursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsable que se donen o asignen
a los Fondos de Desarrollo Local harén parte del
Presupuesto de dicho fondo y se incorporaran al
mismo como donaciones de capital, mediante re-
solucion del alcalde local, previa certificacion de
su recaudo expedida por la Secretaria de Hacienda
- Direccion Distrital de Tesoreria o quien haga sus
veces. La ejecucion de estos recursos se realizara
de conformidad con lo estipulado en las leyes vi-
gentes, convenios 0 acuerdos internacionales que
los originen.

El alcalde local informara de estas operaciones
a la Secretaria de Hacienda y a la Junta Adminis-
tradora Local respectiva, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la incorporacién de dichos recur-
S0S.

Articulo 77. Administracién de los corregimien-
tos. Para el adecuado e inmediato desarrollo de los
corregimientos, estos tendran corregidores como
autoridades administrativas, quienes coordinada-
mente con la participacion de la comunidad, cum-
plirdn, en el area de su jurisdiccion, las funciones
que les asignen los acuerdos y les deleguen los al-
caldes, con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores cumpliran también las funcio-
nes asignadas por las disposiciones vigentes a las
actuales inspecciones de policia.

En los corregimientos donde se designe corregi-
dor, no habra inspectores departamentales ni muni-
cipales de policia.

Los alcaldes locales designaran a los corregi-
dores de ternas presentadas por la respectiva Junta
Administradora Local, con quienes coordinaran
sus tareas de desarrollo administrativo y comuni-
tario.

Paragrafo. Los concejos distritales fijaran las
calidades, asignaciones salariales y fecha de po-
sesion de los corregidores dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley
en el marco que establezcan la Constitucién y las
leyes vigentes.

TiTULO 1

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS.

CAPITULO |
Atribuciones Especiales

Avrticulo 78. Atribuciones especiales. Dadas
las caracteristicas especiales del territorio bajo la
jurisdiccion de los distritos, resultante de la confi-
guracion geografica y paisajistica, las condiciones
ambientales, urbanisticas, histdrico-culturales, asi
como de la serie de ventajas que en razon de los
atractivos de sus recursos y la ubicacién estratégi-
ca de estos, como la infraestructura existente y a
mejorar, se derivan para el desarrollo y crecimien-
to turistico, ecoturistico, para el fomento cultural,
la promocion, fomento y desarrollo de la vocacion
industrial; el fortalecimiento de la actividad por-
tuaria nacional e internacional; el aprovechamien-
to racional de la biodiversidad; y por virtud de lo
previsto en esta ley, a los distritos corresponderan
las atribuciones de caracter especial y diferenciado
en lo relacionado con el manejo, uso, preservacion,
recuperacion, control y aprovechamiento de tales
recursos y de los bienes de uso publico o que for-
man parte del espacio publico o estén afectados al
uso publico dentro del territorio de su respectiva
jurisdiccion, conforme a la Constitucion y a la ley.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposi-
ciones y reglamentaciones que expidan los 6rganos
y autoridades distritales encargadas de tales asun-
tos sin perjuicio de la competencia que normativa-
mente ha sido asignada a la DIMAR, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
Cultura Nacional, al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, al Ministerio de Transporte e
instituciones relacionadas.

Avrticulo 79. De los bienes de uso publico. El
manejo y administracién de los bienes de uso pu-
blico que existan en jurisdiccién del distrito, sus-
ceptibles de explotacion turistica, ecoturistica, in-
dustrial, portuaria, historica, recreativa y cultural,
corresponde a las autoridades del orden distrital, el
cual se ejercera conforme a las disposiciones lega-
les vigentes.

Se exceptlan las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las que por competencia
corresponden a la DIMAR. En todo caso, los al-
caldes de los distritos en cuya jurisdiccién existan
este tipo de areas seran miembros de los 6rganos
directivos responsables de su administracion y to-
das las decisiones acerca del aprovechamiento o
conservacion de las mismas deben ser previamente
consultadas con las autoridades distritales.

CAPITULO II
Régimen Portuario
Articulo 80. Régimen Portuario. Las autorida-
des portuarias adicionales a las ya instituidas por
ley, es decir, los distritos de Santa Marta, Barran-
quilla, Cartagena y Buenaventura, asi como los de-
mas distritos portuarios que se creen, podran inter-
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venir en la formulacion de los planes de expansion
portuaria que le presente el Ministerio de Trans-
porte al Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES), definiendo en los territorios
de su jurisdiccidn las regiones en las que sea con-
veniente 0 no la construccion y funcionamiento de
puertos y demas instalaciones portuarias.

En el trdmite de las concesiones portuarias y
en el de las modificaciones de las mismas, la Su-
perintendencia General de Puertos y Transporte
o la entidad encargada de aprobarlas, recibiran y
escucharan los conceptos, recomendaciones y opo-
siciones que formulen los distritos en los que se
pretendan localizar los puertos e instalaciones por-
tuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la
solicitud, no podra otorgarse la concesion o modi-
ficacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades terri-
toriales respecto de los tramites de aprobacion de
obras de beneficio comun a las que se refiere el ar-
ticulo 4° de la Ley 12 de 1991 y del otorgamiento
de licencias portuarias para la construccién y ope-
racion de embarcaderos, muelles, y demas instala-
ciones portuarias.

CAPITULO 1l

Régimen para el Fomento y Desarrollo
del Turismo

Articulo 81. Planes Sectoriales de Desarrollo
Turistico. De conformidad con lo previsto en los
planes sectoriales que formen parte del Plan Na-
cional de Desarrollo, el gobierno de cada distrito
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, formulard el respectivo Pro-
yecto de Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo
que serd puesto a consideracion del concejo distri-
tal para su aprobacion e incorporacién al Plan Ge-
neral de Desarrollo Distrital que a este corresponda
adoptar; una vez aprobados, tales planes tendran
vigencia durante el periodo para el cual hubiese
sido elegido el gobierno distrital. Todo lo cual se
hara de conformidad con las directrices de la poli-
tica nacional trazadas para el sector.

Articulo 82. Participacion de los distritos en la
elaboracion de los Planes Sectoriales de Turismo.
Alos distritos corresponde participar en la elabora-
cion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacio-
nal y elaborar su propio Plan Sectorial e igualmen-
te disefar, coordinar y ejecutar los programas de
mercadeo y promocion turistica que se adelanten
en el nivel local, nacional e internacional. Para ta-
les fines y en coordinacion con los Ministerios de
Comercio, Industria'y Turismo, Ambiente y de Re-
laciones Exteriores, las autoridades distritales po-
drén celebrar Convenios de Fomento y Desarrollo
de Turismo con entidades o empresas de caracter
internacional.

Paragrafo. La Administracion distrital debe
constituir comités integrados por expertos en el
tema o representantes de las entidades, empresas
u organizaciones especializadas o relacionadas con
las actividades turisticas, recreacionales o cultura-
les, a los que se someteran los planes y programas

de desarrollo turistico que se pretendan adoptar,
para su evaluacién y estudio correspondientes. En
todo caso, la DIMAR tendra un representante en el
comité cuando los planes se refieran a distritos bajo
su jurisdiccion.

Articulo 83. Ecoturismo y Turismo Social. L0S
planes sectoriales de desarrollo turistico que elabo-
ren las autoridades distritales incluiran los aspectos
relacionados con el ecoturismo y turismo social.

Los Planes Sectoriales de Turismo de cada dis-
trito deberan contener también directrices y pro-
gramas de fomento y apoyo al turismo de interés
social, que deberan concertarse con las entidades
nacionales encargadas de regular las actividades de
recreacion turistica de caracter social, todo ello de
conformidad con lo previsto en los planes y pro-
gramas nacionales y distritales adoptados para el
efecto.

Las autoridades distritales en coordinacién con
las autoridades del orden nacional brindaran el apo-
YO0 y asesoria necesaria a las empresas que realicen
actividades relacionadas con el turismo de interés
social, en especial aquellas que tengan por objeto
la construccion de infraestructura y/o el desarrollo,
promocion y ejecucion de programas y proyectos
de servicios turisticos de interés social o priorita-
rios a desarrollar. Las entidades que reciban apoyo
de los gobiernos distritales, bien sea como recursos
propios 0 como recursos de la Nacién para desarro-
Ilar actividades consideradas como turismo social,
deberan disefiar, organizar, promocionar y desarro-
llar programas de recreacion orientados a la tercera
edad, pensionados y personas en estado de disca-
pacidad, asi como planes y proyectos encaminados
a promover el turismo para la juventud. Para tal fin
los Gobiernos Nacional y Distrital asignaran recur-
sos dentro de sus respectivos presupuestos.

Avrticulo 84. De la autoridad distrital de turismo.
La autoridad distrital competente para los asuntos
relativos al turismo, estara encargada de controlar
y sancionar las actividades de los prestadores de
servicios turisticos, cuando quiera que violen las
reglamentaciones en tal materia adoptadas en el
orden distrital, de conformidad con la ley y en la
forma prevista para el ejercicio de las facultades
que corresponden a las autoridades nacionales.

CAPITULO IV

De los Recursos Turisticos
y de su Declaratoria

Articulo 85. Recursos Turisticos. SONn recursos
turisticos las extensiones de terreno consolidado,
las playas, los bienes muebles o inmuebles de do-
minio publico o privado, asi como los eventos,
acontecimientos o espectaculos que dadas las con-
diciones y caracteristicas especiales que presentan,
geograficas, urbanisticas, socioculturales, arquitec-
tonicas, paisajisticas, ecoldgicas, histdricas, resul-
tan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento
y la recreacion individual o colectiva; en razén de
lo cual, actual o potencialmente representan gran-
des atractivos para el fomento y explotacion del
turismo, lo que da a estos un valor econdmico y so-
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cial de evidente utilidad pablica e interés general,
que hacen necesario sujetar el uso y manejo de los
mismos a regimenes especiales a fin de preservar
su destinacién al fomento y/o creacion de riqueza
colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que per-
mitan preservar las condiciones ambientales y la
capacidad productiva y reproductiva del recurso en
particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los
bienes y demas elementos que integran los recur-
sos turisticos de cada distrito, estard sometido a
regulaciones, controles, restricciones y planes de
caracter especial, de modo que pueda estimularse
su desarrollo y fomentar su explotacion en corres-
pondencia con la naturaleza propia de estos en par-
ticular, preservando su destinacion al uso publico
ylo el aprovechamiento colectivo asi, como sus
condiciones ambientales y/o su capacidad produc-
tiva y reproductiva.

Articulo 86. De su manejo. A los concejos dis-
tritales corresponde definir politicas, adoptar me-
didas y asignar recursos para la preservacion, recu-
peracion, proteccion, defensa y aprovechamiento
en beneficio colectivo de las areas o zonas del te-
rritorio, los bienes o conjunto de estos, las edifi-
caciones, monumentos, acontecimientos y demas
elementos que integran los recursos turisticos, asi
como para impulsar el desarrollo de las actividades
relacionadas con la industria turistica.

Para los prop6sitos sefialados, la administracion
distrital ejercera sus funciones en forma armoni-
ca y coordinada con los 6rganos y autoridades del
orden regional y nacional con competencias en
la materia, con miras a garantizar un manejo co-
herente de estas, con sujecion a los principios de
coordinacion, concurrencia y complementariedad,
las directrices de la politica nacional para el sector,
los planes sectoriales de cada distrito y los planes
especiales adoptados para cada recurso turistico en
particular.

Paragrafo. Con el prop6sito de armonizar la po-
litica distrital de turismo con las generales de la
Naciény la de las regiones, las autoridades distrita-
les podran suscribir convenios con las de aquellas
instancias, para la ejecucion de los planes y progra-
mas acordados, asignando los recursos y definien-
do las responsabilidades en correspondencia con lo
que en ellos se prevea.

Asi mismo, podran celebrarse convenios inter-
nacionales relacionados con la industria turistica
en coordinacién con los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y de Relaciones Exteriores.

Articulo 87. Toda actividad publica o privada
que pretenda adelantarse sobre los bienes, conjun-
tos de estos, zonas o areas del territorio distrital
declarados como recursos turisticos, deberan so-
meterse a los planes y programas especificamente
adoptados para regular el uso, manejo y destina-
cion de aquellos. En tal virtud, ni las entidades del
Estado ni los particulares podran acometer proyec-
tos, adelantar programas o ejecutar obras que inci-
dan en su desarrollo, modifiquen sus condiciones

ambientales o alteren su capacidad productiva, sin
la previa autorizacion de las autoridades distritales
a las que corresponde definir si el desarrollo pro-
puesto se sujeta con lo dispuesto en los planes de
desarrollo distritales para el sector turistico y los
especiales adoptados para cada zona en particular.

Avrticulo 88. Declaratoria. La declaratoria de un
bien, conjunto de bienes, area del territorio, activi-
dad, evento o0 acontecimiento como recurso turisti-
co en alguna de las modalidades previstas en esta
ley, es prerrogativa de las autoridades distritales; y
seran declarados como tales mediante acuerdos del
concejo distrital expedido a iniciativa del alcalde
distrital.

A los concejos distritales corresponde determi-
nar las condiciones, requisitos y procedimientos a
los que se sujetaré tal declaratoria, asi como el ma-
nejo que debe darse a las areas del territorio distri-
tal, bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal
declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que
estén bajo la jurisdiccion de la DIMAR, esta par-
ticipara durante todo el proceso en que se tome tal
decision, para lo cual debera emitir concepto téc-
nico previo y obligatorio por tratarse de bienes de
caracter nacional.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional expedird en
los tres meses siguientes a la aprobacion de esta ley
el decreto reglamentario respectivo que establezca
los criterios y tramites que garanticen a los distri-
tos, en armonia con las autoridades respectivas, la
declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area
del territorio, actividad, evento o acontecimiento
como recurso turistico relacionados con la zona
marino-costera, parques nacionales naturales o res-
guardos indigenas.

Articulo 89. Comité de las Zonas Costeras.
Créase el Comité para el Manejo de las Zonas Cos-
teras de los distritos costeros, como un organismo
asesor encargado de determinar la vocacion de las
zonas costeras de los distritos, en los términos pre-
vistos en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

El comité estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

2. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo
0 su delegado.

3. El Ministro del Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. Los alcaldes de los distritos a los que se refie-
re la presente ley.

7. Los personeros de los distritos a los que se
refiere la presente ley.

8. Un representante por cada grupo étnico ubi-
cado en las zonas costeras.

Pardgrafo. Cuando la declaratoria referida en
el articulo 87 de la presente ley, recaiga sobre las
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zonas costeras, se requeriré el concepto favorable
obligatorio del comité que se crea mediante este
articulo.

Articulo 90. Requisitos. Para que un bien, con-
junto de bienes, area del territorio, actividad o
acontecimiento que esté ubicado, tenga lugar o se
desarrolle en jurisdiccion del respectivo distrito,
sea declarado como recurso turistico en alguna de
las modalidades previstas en la presente ley, debera
cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio,
eventos o acontecimientos que dadas sus caracte-
risticas especificas ecoldgicas, paisajisticas, urba-
nisticas, arquitectdnicas, historicas o culturales por
naturaleza estén dispuestos para la recreacion y el
esparcimiento individual o colectivo, lo que deter-
mina los atractivos que estos representan para el
desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien,
area territorial o acontecimiento especifico, que
pretenda ser declarado como recurso turistico, sean
notorias y en consecuencia puedan reconocerse
objetivamente mediante procedimientos sencillos
aplicables directamente por los organismos y auto-
ridades con competencia en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tal,
los mismos sean objeto de explotacién turistica, o
cuando no siéndolo, puedan serlo en el corto, me-
diano o largo plazo, en razén de la vocacion natural
del bien, area del territorio o acontecimiento espe-
cifico, apropiados y dispuestos por naturaleza para
tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en
estos o de los que sean dotados los mismos, puedan
ser usados o prestados sin que los atractivos turis-
ticos que posea sufran deterioro de sus condiciones
ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conve-
niente, en relacién con la existencia de instrumen-
tos apropiados para su preservacion, desarrollo,
promocion o explotacion turistica; y en cuanto a la
disponibilidad de recursos de inversion publicos o
privados para financiar la ejecucion de los planes,
proyectos y obras minimas requeridas para ello.

Articulo 91. Solicitud de declaratoria de recur-
so turistico. La persona natural o juridica que por
razones de utilidad pablica o interés social esté em-
pefiada en que un bien, conjunto de estos o area del
territorio sean declarados como recurso turistico,
podra solicitar motivadamente al alcalde distrital
que presente la correspondiente iniciativa ante el
concejo.

La respectiva solicitud debera acompafarse de
los planes especiales que se propongan para la re-
cuperacion, preservacion, fomento y explotacion
de los bienes y demas elementos que integran el re-
curso; y cuando fuere del caso, se sefialaran aque-
llos que formen parte de un conjunto de bienes o
zona del territorio distrital, cuya adquisicion resul-
ta aconsejable y las razones para ello.

Articulo 92. Acto de declaratoria de recurso
turistico. Cuando el recurso turistico sea un bien

publico, en el acto de declaratoria del mismo se in-
dicaran la autoridad o la entidad encargada de la
administracion y conservacion del bien objeto de la
misma. Se excepttan los bienes de uso publico que
estan bajo la jurisdiccion de la DIMAR.

Cuando las condiciones o caracteristicas del
bien o conjunto de bienes objeto de la declaratoria
asi lo amerite, los mismos deberan contar con un
plan y un proyecto de reconstruccion, restauracion
y conservacion. Si se trata de bienes publicos o en
manos de una entidad publica, la financiacion de
las obras requeridas para tal fin se hard con cargo
al presupuesto de la misma entidad, del respectivo
distrito o del de la Nacién, previa incorporacion en
el Plan de Desarrollo y en el Presupuesto Anual de
acuerdo con las normas orgénicas que regulan es-
tas materias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedira den-
tro de los tres meses siguientes a la aprobacion de
esta ley, el decreto reglamentario respectivo que
establezca las fuentes que garanticen a los distritos
contar con recursos para la reconstruccion, restau-
racion y conservacion de los bienes o conjunto de
bienes que declaren como recurso turistico.

Avrticulo 93. Consecuencias. La declaratoria de
un bien, conjunto de bienes, area del territorio, ac-
tividad o acontecimiento, etc., como recurso turis-
tico, producira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio distrital,
bienes o conjunto de bienes declarados recursos tu-
risticos de desarrollo prioritario. A partir de la co-
rrespondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fo-
mento y explotacién de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada recurso turistico
de desarrollo prioritario estara sujeta a los planes
y programas especiales que para el efecto adopten
las autoridades distritales, a las que corresponde-
ra reglamentar, controlar y coordinar la ejecucion
y desarrollo de estos; y de igual manera cualquier
proyecto que se adopte para la dotacion de infraes-
tructura fisica o la construccién de instalaciones
turisticas, hoteleras, publicas o privadas y, en ge-
neral, toda iniciativa de desarrollo urbanistico sus-
ceptible de alterar las condiciones ecoldgicas, pai-
sajisticas y arquitectonicas y en consecuencia los
atractivos de los bienes y elementos que integran
el recurso turistico en particular, estard sometido al
régimen especial que para el efecto se prevea por
las autoridades distritales para el manejo, control,
desarrollo, conservacion y aprovechamiento sos-
tenible de los mismos, sin que puedan adoptarse
planes, adelantar programas o ejecutar obras sin la
previa aprobacion de la respectiva autoridad de tu-
rismo del distrito.

2. El uso turistico primara sobre cualquier otra
actividad que se pretenda adelantar sobre los mis-
mos.

Para estos efectos, los distritos respetaran las
declaraciones y zonas de proteccion ambiental pre-
existentes en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con lo establecido en la normatividad ambiental.
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Los usos turisticos se desarrollaran con obser-
vancia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administracion distrital para
la dotacidn de servicios publicos e infraestructu-
ra basica para las zonas asi definidas, se orientara
hacia el desarrollo de la actividad turistica, de con-
formidad con los planes maestros adoptados para
el desarrollo del sector.

4. Las nuevas inversiones turisticas que se rea-
licen en las areas de los respectivos distritos que
sean declarados como zonas o recursos de desa-
rrollo prioritario, gozaran de los beneficios que se
otorgan a las Zonas Francas Industriales de Servi-
cios Turisticos.

B. En las areas o franjas del territorio distrital
declaradas como zonas de reserva. A partir de la
declaratoria en tal sentido:

1. No se permitira ningun tipo de desarrollo has-
ta tanto se realicen los estudios en relacion con el
impacto ambiental, la demanda turistica actual y
potencial del &rea en cuestion, necesidades de do-
tacion de infraestructura, factibilidad econémica
de su instalacion, el ordenamiento especial de la
misma y su correspondiente reglamentacion y de-
mas que resulten necesarios para establecer las al-
teraciones ambientales y/o el grado de deterioro de
la capacidad productiva y reproductiva que el desa-
rrollo y aprovechamiento del recurso traeria consi-
go, de modo que pueda determinarse la medida en
que su explotacién pueda o no ser autosostenible,
para asegurar que tal intervencion no afecte negati-
vamente a sus habitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, pablicas
0 privadas, interesadas en adelantar proyectos para
aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o
bienes declarados como areas de reserva turistica,
corresponde presentar las respectivas propuestas
de desarrollo de dichos recursos, acompafiadas de
los estudios aludidos con miras a la evaluacion y
examen de los mismos por parte de las autorida-
des distritales para su aprobacién o no; y una vez
aprobadas las mismas deberan ser presentadas a la
oficina de planeacion distrital a efectos de formular
la correspondiente solicitud de licencia.

Paragrafo 1°. Se excepttan de lo aqui dispuesto
las solicitudes formuladas para adelantar proyec-
tos relacionados con el desarrollo de actividades
recreativas y de educaciéon ambiental, si con ello
no se causa dafio o deterioro a las condiciones que
presentan los recursos naturales. En tales casos, los
servicios ofrecidos se prestaran utilizando las ins-
talaciones existentes.

3. A las comunidades nativas y los miembros de
estas que sean residentes en las areas declaradas
zona de reserva turistica, se le respetaran sus dere-
chos de tales, como comunidad y como individuos.
En consecuencia, a estos les seran permitidos los
usos residenciales, los relacionados con la provi-
sion de servicios basicos de educacion, salud y do-
miciliarios; y en determinados casos el desarrollo
de la agricultura doméstica tradicional para fines
de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que de-
berd sujetarse su ejercicio por parte de las comu-
nidades y de sus miembros, seran definidos por la
administracion de cada distrito previa concertacion
con los voceros de las comunidades involucradas.

Paragrafo 2°. A las autoridades distritales co-
rresponde adoptar planes, programas, proyectos;
y ejecutar obras para el desarrollo y mejoramien-
to de las condiciones fisicas y la calidad de vida
de las mencionadas comunidades y sus miembros.
Para tales fines se ejecutaran también programas de
capacitacion laboral y de desarrollo microempre-
sarial, que deberan estar en correspondencia con
la naturaleza y calidad de los bienes y demas ele-
mentos que forman parte de los atractivos turisti-
cos existentes dentro de las zonas de reserva en que
residan las comunidades nativas, segin lo previsto
en los planes y programas especificamente adopta-
dos para el manejo, control y aprovechamiento de
los mismos.

CAPITULO V

De los Estimulos al Desarrollo
de las Actividades Turisticas

Articulo 94. Actividades turisticas. Para los
efectos de esta ley, se entiende por actividades tu-
risticas, culturales o recreativas aquellas habitual-
mente dedicadas a desarrollar actividades de hote-
leria, el manejo y administracion de restaurantes,
bares, agencias de viajes, de transporte turistico,
explotacion de casinos y demas juegos permiti-
dos; la promocion y realizacion de congresos y
convenciones, asi como espectaculos publicos, de-
portivos, musicales, eventos culturales; actividades
cinematograficas, de television o multimedia; or-
ganizacion de ferias artesanales o culturales, mari-
timas, pesqueras, portuarias, etc.; la organizacion,
asesoria, capacitacion y prestacion de servicios tu-
risticos o recreacionales y los complementarios de
estos, incluyendo las entidades docentes especiali-
zadas en la formacion y capacitacion de personal
en las actividades mencionadas.

Articulo 95. Registro. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, suministrara y mantendra ac-
tualizado a los distritos, de manera sistematizada, el
Registro Nacional de Turismo. En él se podra consul-
tar de manera especial lo correspondiente a empresas
que prestan sus servicios en el respectivo distrito.

Avrticulo 96. Extension del Régimen de Zonas
Francas. El Gobierno Nacional, mediante regla-
mentacién especial, podra hacer extensivos los be-
neficios que sean compatibles del régimen de Zo-
nas Francas Industriales de Servicios Turisticos a
areas del territorio de los distritos, en los siguientes
€asos:

1. Para las é&reas, terrenos, construcciones que
conforman empresas o complejos turisticos, cen-
tros culturales o de convenciones, terminales ma-
ritimos, férreos, puertos y aeropuertos para carga o
pasajeros que demuestren su relacién directa con la
promocion o facilitacion de las actividades turisti-
cas orientadas a la prestacion de servicios turisticos
para usuarios nacionales y extranjeros.
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2. En las areas o terrenos donde se desarrollen
proyectos de nuevas inversiones turisticas en el te-
rritorio de los respectivos distritos que sean decla-
rados como zonas 0 recursos turisticos de desarro-
llo prioritario.

3. En las demas areas del territorio de los distri-
tos que determine la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona
Franca Industrial de Servicios Turisticos afecte el
desempefio de empresas turisticas establecidas, el
Gobierno Nacional podra extenderles los benefi-
cios de la misma, en los términos que sefale la res-
pectiva reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion
respectiva, el Gobierno Nacional podra extender
los beneficios de zona franca transitoria a aquellas
areas o extensiones del territorio distrital en las
cuales se desarrollen o realicen ferias, exposicio-
nes o muestras de bienes o servicios estrechamente
relacionados con las actividades turisticas, cultura-
les o recreacionales.

TITULO IV

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PRO-

TECCION, RECUPERACION Y FOMENTO DE

LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMO-

NIO ARTISTICO, HISTORICO Y CULTURAL
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO |

De los Bienes del Patrimonio Artistico,
Historico y Cultural de los Distritos Especiales
sefialados y su declaratoria

Articulo 97. De los bienes del patrimonio his-
torico, arquitectonico y cultural de los distritos. El
patrimonio histérico, arquitecténico y cultural de
los distritos, esta conformado por todos aquellos
bienes, valores y demas elementos que son mani-
festacion de la identidad cultural de cada ciudad
que conforman un distrito, como expresion de la
nacionalidad colombiana en su diversidad, tales
como las tradiciones, costumbres, habitos, el con-
junto de bienes materiales e inmateriales, muebles
e inmuebles, areas o zonas del territorio distrital
que encarnan un especial interés historico, artisti-
co, estético, plastico, arquitecténico, urbanistico,
arqueoldgico, ambiental, ecolégico, lingiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico,
antropologico o cientifico, asi como las diversas
manifestaciones, productos y representaciones de
la cultura popular que existen o tienen lugar en el
respectivo distrito.

Paragrafo. EI manejo y conservacién de estos
bienes es responsabilidad compartida entre el Mi-
nisterio de Cultura y los distritos, pero la respon-
sabilidad de cubrir los gastos de mantenimiento
estara a cargo del distrito donde se encuentre ubi-
cado el bien. Cuando el bien se encuentre en estado
de abandono, el Ministerio de Cultura estara en la
obligacion de recuperarlo y de repetir econémica-
mente en contra de la administracion distrital.

Avrticulo 98. Declaratoria de patrimonio cultu-
ral. A iniciativa del alcalde distrital y previo con-
cepto de la autoridad local en los asuntos relativos
a la cultura, a los concejos distritales corresponde
declarar un &rea o zona del territorio distrital, un
bien o conjunto de estos, evento o acontecimiento
como parte integrante del patrimonio cultural de
dicho distrito.

Avrticulo 99. Consecuencias de la declaratoria.
Ademas de los contemplados en la Ley General de
la Cultura, la declaratoria de un bien como parte
del patrimonio cultural del distrito tendra sobre los
mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de los distritos
se consideraran de interés nacional.

2. Ningun bien considerado parte del patrimo-
nio cultural del respectivo distrito podra ser demo-
lido, destruido, parcelado o removido sin la previa
aprobacion y autorizacion de las autoridades res-
pectivas y con sujecion a las condiciones que para
su conservacion y proteccion se establezcan. Las
autoridades distritales podran autorizar su explo-
tacion temporal para fines de exhibicion, estudios
cientificos, actividades afines u otras que permitan
el autosostenimiento, siempre que garanticen su
conservacion como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacién so-
bre los mismos, asi como su administracion esta-
ra sujeta a lo previsto en los planes especiales que
para el efecto se adopten por parte de las autori-
dades distritales, a las cuales correspondera regla-
mentar, controlar y coordinar su ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desa-
rrollen actividades conforme a dichos planes, ten-
dran derecho a acceder a los maximos beneficios
en materia tributaria y de otro orden, establecidos
en las leyes y normas que sobre la materia expidan
las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cual-
quier titulo, bienes constitutivos del patrimonio
cultural del distrito, debera registrarlo ante las au-
toridades distritales correspondientes y estaré obli-
gado a cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo
que para el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cul-
tural religioso que sean de propiedad de las iglesias
y confesiones que los hayan creado, adquirido con
recursos propios o bajo su legitima posesion, ten-
dréan derecho a conservarlos.

7. La naturaleza y finalidad religiosa de dichos
bienes seran respetadas sin que puedan ser obstacu-
lizadas ni impedidas por razén de su valor cultural,
debiendo sin embargo someterse a las restricciones
que las autoridades competentes sefialen para efec-
tos de su inventario, clasificacion, estudio, exposi-
cidn, enajenacion y exportacion y observando las
medidas que las mismas prevean para su conserva-
cidn, restauracion y cuidado.

8. Los concejos distritales podran expedir, a ini-
ciativa del alcalde distrital, un estatuto cuyo obje-
tivo sea promover la inversién en las areas histo-
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ricas de los distritos confiriéndole derechos a los
respectivos propietarios para reclamar estimulos
tributarios locales, previo visto bueno del CON-
FIS territorial o quien haga sus veces e inclusion
de los efectos fiscales de dichos estimulos dentro
del marco fiscal de mediano plazo. Para estos efec-
tos el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente
a la expedicion de la presente ley fijara, a través
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publi-
co, Ministerio de Cultura, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y el Departamento Nacional de
Planeacion, los criterios minimos generales que in-
tegrarén tales estatutos.

CAPITULO I
De los Bienes del Patrimonio Cultural

Articulo 100. Competencia de las autoridades
distritales. L0s Organos y autoridades distritales
ejerceran atribuciones relacionadas con el manejo,
la administracion y control de los bienes que for-
man parte del patrimonio histérico y cultural de la
Nacién, localizados en su jurisdiccion, lo que ha-
ran en los términos, condiciones y el alcance que
para su ejercicio se reconoce a la autoridad nacio-
nal correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funcio-
nes en materia de manejo y control de los bienes
del patrimonio cultural e histérico de la Nacion,
corresponde regular los términos y las condicio-
nes para las intervenciones que podrén realizarse
sobre los bienes inmuebles que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion o que se encuen-
tren en la zona histérica de los distritos, asi como
para efectos de ejercer el control y vigilancia de los
proyectos de intervencién que sobre tales bienes se
pretenda realizar o efectivamente se lleven a cabo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, las autoridades nacionales concertaran con las
del orden distrital, aquellas decisiones que preten-
dan adoptar relacionadas con la proteccion, con-
servacion y recuperacion del patrimonio historico,
artistico y cultural de la Nacién, en cuanto alteren
sustancialmente las condiciones que presentan y
las posibilidades de conservacion y aprovecha-
miento de los mismos, segln se prevea en los pla-
nes de desarrollo de cada distrito.

Articulo 101. Administracion. A partir de la
presente ley, la administracion de los bienes y mo-
numentos que forman parte del patrimonio artis-
tico, historico y cultural de la Nacién localizados
en jurisdiccion de los distritos, como los museos,
castillos, fuertes, baluartes, murallas y demas edi-
ficaciones que por sus caracteristicas hayan sido o
sean declarados como patrimonio cultural del res-
pectivo distrito, podra ser asumida por las autori-
dades distritales a las que corresponda el manejo y
control de los mismos, segtn lo disponga el respec-
tivo concejo distrital mediante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a
cargo de los cuales se encuentren los bienes cuya
administraciéon vayan a asumir los distritos, haran
entrega de los mismos a las autoridades sefialadas
para el efecto por el alcalde distrital.

Paragrafo. Para efectos de lograr las condicio-
nes y la capacidad requeridas por las autoridades
distritales para asumir directamente el manejo de
los bienes del patrimonio artistico, histérico y cul-
tural de la Nacion ubicados en jurisdiccion de los
mismos, a partir de la vigencia de la presente ley
en cada distrito se estableceran, organizaran y de-
sarrollaran programas especiales para la capacita-
cién del recurso humano encargado de las tareas
relacionadas con el manejo y conservacion de los
monumentos, edificaciones y demas bienes, obje-
tos y elementos que forman parte del mencionado
patrimonio, asi como para lo relativo a la organi-
zacion y funcionamiento de los establecimientos
encargados de su cuidado y administracion, como
son los museos y demas centros culturales de ca-
racter similar, para lo cual podrén suscribir conve-
nios con las autoridades nacionales especializadas
en la materia.

Avrticulo 102. Deberes a cargo de las autorida-
des distritales y concertacion de politicas con las
autoridades nacionales. A las autoridades distrita-
les corresponde definir politicas, adoptar medidas
y asignar recursos para la preservacion, recupera-
cién, proteccion, defensa y aprovechamiento en
beneficio colectivo, de los bienes, monumentos,
acontecimientos y demas elementos que integran
el patrimonio arquitecténico, artistico o cultural de
los distritos, asi como de los que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion. Para los propdsi-
tos sefialados, la administracion distrital procedera
en coordinacion con los 6rganos y autoridades re-
gionales y nacionales con competencia en la ma-
teria.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional expedira en
los tres meses siguientes a la aprobacion de esta ley
el decreto reglamentario respectivo que establez-
ca las fuentes que garanticen a los distritos contar
con recursos para la reconstruccion, restauracion
y conservacion de las areas o zonas del territorio
distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o
acontecimientos que hayan declarado o recibido de
la Nacién y que forman parte integrante del patri-
monio cultural de dicho distrito.

CAPITULO 11l

Del Comité Distrital para la Proteccion,
Conservacion y Recuperacion del Patrimonio
Artistico, Cultural e Historico de los Distritos

Avrticulo 103. Los concejos distritales de cultu-
ra, ademas de las facultades o funciones previstas
en la ley, haran las veces de comité para la promo-
cién y fomento a la creacion, investigacion, y a las
actividades artisticas y culturales.

Para la defensa, preservacion y recuperacion del
patrimonio histoérico y cultural, se creard un comité
especializado de caracter técnico que actuara como
ente asesor de la administracion distrital, denomi-
nado Comité Técnico de Patrimonio Histdrico y
Cultural, encargado de proponer medidas para la
regulacion, manejo, administracion y control de
los bienes que forman parte del mencionado patri-
monio. Los concejos distritales reglamentaran, en



GaAceTa DEL ConcRrEso 901

Viernes, 7 de diciembre de 2012

Pagina 43

un plazo no inferior de los dos (2) meses, a partir
de la vigencia de la presente ley, las funciones y
conformacidn de los Comités Técnicos de Patrimo-
nio Histérico y Cultural.

CAPITULO IV

Recursos para el Fomento de la Cultura, la Pro-

teccion, Rescate y Promocién del Patrimonio

Arquitectonico, Artistico, Historico y Cultural
de los Distritos

Articulo 104. Para atender los gastos que de-
mande la atencion, proteccion, rescate y conserva-
cién de los bienes del patrimonio histérico y cultu-
ral de cada distrito, los concejos distritales, previa
solicitud por parte de los comités para la protec-
cién, recuperacién y promocion del patrimonio ar-
tistico, histérico y cultural de los distritos, podran
autorizar el cobro de tasas o contribuciones por el
derecho al acceso e ingreso a los mismos.

TITULO V

DISPOSICIONES ESPECIFICAS RESPECTO

DE LOS DISTRITOS DE BARRANQUILLA,

BUENAVENTURA, CARTAGENA DE INDIAS
Y SANTA MARTA

CAPITULO |

Normas relativas al Fomento del Desarrollo
Econémico y Social del Distrito Industrial
y Portuario de Barranquilla

Articulo 105. El Gobierno Nacional podré im-
pulsar los proyectos de infraestructura vial tendien-
tes a comunicar a Barranquilla con los diferentes
centros de produccion industrial y agroindustrial,
regionales y nacionales y en general tendientes a
fortalecer el desarrollo y consolidacion del trans-
porte multimodal en el Distrito Industrial y Portua-
rio de Barranquilla.

Para tales propdsitos, en cada vigencia presu-
puestal el Gobierno Nacional podra asignar parti-
das de inversion dando prioridad a la asignacion
de recursos para la construccion y mantenimiento
de las vias terrestres, ferroviarias y fluviales que
se requieran, asi como las obras de infraestructura,
mejoramiento y acondicionamiento de los puertos
y aeropuertos del distrito.

Paragrafo. Las actividades de fomento del desa-
rrollo social de que trata el presente articulo com-
portaran la asignacion de recursos para la recupera-
cién y construccion de obras de infraestructura ge-
neral que garanticen el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de las areas de influencia
del Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Articulo 106. Las ventajas establecidas en la
presente ley en materia industrial y portuaria se
extenderan a los municipios que forman parte del
Area Metropolitana de Barranquilla, en el evento
que estos decidan incorporar su territorio al del dis-
trito, integrandose al régimen de este y a partir del
momento en que ello ocurra, de conformidad con
la ley. Para tal efecto debera procederse conforme
los requisitos establecidos en la ley materia de par-
ticipacién ciudadana.

CAPITULO II

Disposiciones Especiales Aplicables
Exclusivamente al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias

Articulo 107. Del manejo, recuperacion, fo-
mento y conservacion de los cuerpos de aguas y
lagunas interiores. De conformidad con las poli-
ticas y regulaciones ambientales de orden legal, el
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a inicia-
tiva del alcalde distrital, expedird las normas que
reglamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria
del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciu-
dad, mediante acuerdo que debera adoptarse previo
concepto técnico obligatorio de la Direccién Gene-
ral Maritima y en coordinacién con las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el distrito de Car-
tagena.

Asi mismo, de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden legal, deberan
sefialarse las obras de relleno y dragado que re-
sulten indispensables para la recuperacién de esta
area, cuya destinacion y uso debera realizarse con-
forme a la normatividad vigente.

Paragrafo. Para tales propdsitos, en cada vi-
gencia presupuestal el Gobierno Nacional podra
asignar partidas de inversion, dando prioridad a la
asignacion de recursos para la recuperacion de los
cuerpos de agua y su navegabilidad y el uso del
transporte acuatico y conectividad de la ciudad que
se requieran, asi como las infraestructuras, mejora-
miento y acondicionamiento.

Articulo 108. El Gobierno Nacional podra im-
pulsar proyectos de infraestructura turistica y pro-
moverd la celebracion de convenios y tratados in-
ternacionales para la construccion de un Centro de
Ferias y Exposiciones Internacional, que permitael
crecimiento de la oferta de eventos de gran magni-
tud y asistencia. Para ello se procedera en estrecha
coordinacion con las entidades y autoridades dis-
tritales encargadas de la promocion de la ciudad
como sede de eventos internacionales, en asocio
con instituciones civicas, gremiales, entidades pu-
blicas y privadas. Para tales propositos, el Gobier-
no Nacional podra asignar partidas de inversion
dando prioridad a la asignacion de recursos para su
construccion.

El Gobierno Nacional podréa impulsar el Centro
de la Innovacion y Desarrollo Turistico, con sede
en Cartagena de Indias para fortalecer el desarro-
llo sostenible, la innovacion y competitividad en el
Caribe colombiano con alcance mundial. Para tales
efectos designara partidas de inversion dando prio-
ridad a su establecimiento y mantenimiento.

Articulo 109. El Gobierno Nacional impulsara
proyectos de infraestructura turistica y promove-
rd la construccion de la Central Internacional de
Cruceros de Turismo en la ciudad de Cartagena de
Indias, que permita el crecimiento de la oferta y
operacién en condiciones especiales. Para ello se
procederda en estrecha coordinacidn con las entida-
des y autoridades distritales encargadas de la pro-
mocidn de la ciudad, en asocio con instituciones
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civicas, gremiales, entidades publicas y privadas.
Para tales propositos, el Gobierno Nacional podra
asignar partidas de inversion dando prioridad a la
asignacion de recursos para su construccion.

CAPITULO 1lI

Disposiciones especiales aplicables
exclusivamente al Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta

Articulo 110. El Gobierno Nacional promovera
la celebracion de convenios y tratados internacio-
nales para organizar un centro de convenciones,
un museo y una biblioteca que funcionaran en la
Quinta de San Pedro Alejandrino, que recoja e in-
tegre bienes, memorias, elementos, documentos y
demaés objetos y obras que forman parte del patri-
monio histérico y cultural de los paises bolivaria-
nos e hispanoamericanos.

Para ello el Gobierno Nacional, procedera en
estrecha coordinacion con las entidades y autori-
dades distritales encargadas de los mismos asuntos
y organizara, en asocio con instituciones de edu-
cacion superior, asociaciones civicas y gremiales,
entidades publicas, en centro de estudios interna-
cionales para el area del Caribe.

Articulo 111. EIl Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta se declara patrimonio cultural de la
Nacion por ser la ciudad mas antigua sobreviviente
fundada por Espafia en América del Sur y en razén
a su riqueza biogeografica y ecoldgica, a su diver-
sidad cultural con presencia de los pueblos indige-
nas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y Wayuu y
de poblacion afrocolombiana.

En razdn a esta condicion se declara proyecto
estratégico de interés nacional la celebracién del
quinto centenario de la fundacion de la ciudad de
Santa Marta en el afio 2025 para lo cual el Gobierno
Nacional dentro de los seis meses a la expedicion
de esta ley concertara con las demas autoridades
nacionales relacionadas con la materia, con las au-
toridades distritales, con los diferentes estamentos
y poderes publicos, gremios y asociaciones socia-
les y culturales la adopcion mediante decreto del
Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta,
asi como los recursos que garanticen su ejecucion.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas al Fomento Del Desarrollo
Econémico y Social del Distrito Portuario, Biodi-
verso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura

Articulo 112. El Gobierno Nacional desarrolla-
ra los proyectos de infraestructura vial tendientes
a comunicar al Distrito Especial de Buenaventura
con los diferentes centros de produccion tanto re-
gionales como nacionales, con el objeto de forta-
lecer el desarrollo y consolidacién del transporte
multimodal en el distrito.

Para el cumplimiento de tales propdsitos, en
cada vigencia presupuestal, el Gobierno Nacional
apropiard las partidas de inversion, dando prioridad
a la asignacion de recursos para la construccion y
mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias y
fluviales que se requieran, asi como las obras de

infraestructura, mejoramiento y acondicionamien-
to de los puertos y aeropuertos que permitan el de-
sarrollo del distrito.

Articulo 113. Las ventajas establecidas en la
presente ley en materia industrial, portuaria, bio-
diverso y turistico, se extenderan a los municipios
que formen parte del Area Metropolitana del Distri-
to de Buenaventura, en el evento que estos decidan
incorporar su territorio al del distrito, acogiéndose
al régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran
a operar a partir del momento en que se protocolice
tal adhesion, de conformidad con la ley.

Avrticulo 114. Del manejo, recuperacion, fomen-
to y conservacion de los cuerpos de aguas y lagu-
nas interiores. De conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden constitucional
y legal, el Concejo Distrital de Buenaventura, a
iniciativa del alcalde distrital, expedira las normas
que reglamenten lo relativo a la recuperacion sani-
taria del sistema de cafios y lagunas interiores de la
ciudad, mediante acuerdo que debera adoptarse en
coordinacion con la Direccion General Maritima y
las autoridades ambientales con jurisdiccion en el
Distrito de Buenaventura. La administracion dis-
trital deberd presentar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el pro-
yecto de acuerdo respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas
y regulaciones ambientales del orden superior, de-
beran sefalarse las obras de relleno y dragado que
resulten indispensables para la recuperacion de es-
tas areas, asi como la destinacién y uso que se les
dara a los terrenos que surjan como resultado de
tales obras.

Aurticulo 115. Autorizase a la Nacidn-Ministerio
de Comercio Exterior para entregar, gratuitamen-
te, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde
funciono6 la extinta zona franca, sin mas tramites
y requisitos que los estrictamente necesarios para
este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente
articulo, el Ministerio de Comercio Exterior, paga-
rd todos los impuestos, contribuciones y tasas del
orden municipal, departamental o nacional, inclui-
dos el impuesto predial y los derechos notariales
y demaés erogaciones. El lote se le entregara a la
alcaldia de Buenaventura debidamente saneado fis-
calmente.

Pardgrafo 1°. El inmueble se destinara exclu-
sivamente a actividades econdmicas relacionadas
con la expansion portuaria, el desarrollo logistico
y la exportacion de bienes o servicios en la ciudad
de Buenaventura.

Paragrafo 2°. El inmueble le sera entregado a
la Alcaldia de Buenaventura, por parte de la Na-
cién-Ministerio de Comercio Exterior en un plazo
no mayor de cuatro meses después de sancionada
esta ley quien suscribiré las respectivas escrituras
publicas de transferencia a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 116. Autorizase a la Nacién-Ministerio
de Cultura, para entregar gratuitamente a la alcal-
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dia de Buenaventura el inmueble donde funciond la
Estacion de los Ferrocarriles Nacionales ubicado en
el distrito, sin mas tramites y requisitos que los es-
trictamente necesarios para este tipo de operaciones.

Paragrafo 1°. El inmueble cedido a la Alcaldia
de Buenaventura seguira conservando su impor-
tancia como patrimonio historico y su uso estaré
destinado a que funcione alli el “Centro Histérico
del municipio de Buenaventura” y el “Centro de
Convenciones, Informacion y Documentacion del
Pacifico”.

Articulo 117. Autorizase a la Nacién —Departa-
mento Nacional de Planeacion— Corporacion Au-
ténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, para
que entregue todos los bienes muebles e inmuebles
gratuitamente a la alcaldia de Buenaventura y que
fueron adquiridos por la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca, por encargo de la
Nacion en cumplimiento de los Decretos 2110 de
1983, Decreto 1015 de 1987, los Contratos de Prés-
tamo Internacional nimeros 520/SF y 635/SF-CO,
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
en concordancia con lo dispuestos en las Ley 63 de
1931, Ley 185 de 1959 y Ley 56 de 1984.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente
articulo, la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), pagara todos los impues-
tos, contribuciones y tasas del orden municipal,
departamental o nacional, incluidos el impuesto
predial y los derechos notariales y demé&s eroga-
ciones. Los bienes inmuebles se le entregaran al
municipio de Buenaventura, a través de la alcaldia
debidamente saneado fiscalmente.

Paragrafo 1°. Todas las inversiones que la Cor-
poracion Autdnoma Regional de Valle del Cauca,
haya realizado utilizando los bienes muebles o in-
muebles citados en este articulo les seran entrega-
dos al municipio de Buenaventura, debidamente
indexados y con todos los rendimientos financieros
generados hasta la fecha formal de entrega que no
puede superar los cuatro meses contados a partir de
la fecha de sancion de esta ley.

Articulo 118. Centro de estudios internaciona-
les para el drea del Pacifico. El Gobierno Nacional
crearéd el Centro de Estudios Internacionales para
el area del Pacifico y celebrard convenios y trata-
dos internacionales para la organizacién y funcio-
namiento del mismo, cuya sede principal sera el
Distrito de Buenaventura.

Para ello, las autoridades distritales, actuaran en
estrecha coordinacion y asocio con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educa-
cion Nacional, el Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo, instituciones de educacion superior,
asociaciones civicas, gremiales y demas entidades
publicas que se requieran.

TITULO VI
REGIMEN FISCAL

Articulo 119. Disposiciones generales. El es-
tablecimiento, determinacion y cobro de tributos,
gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y con-
tribuciones en el distrito se regira por las normas
vigentes sobre la materia.

Articulo 120. Atribuciones de la administra-
cion tributaria. Corresponde a la administracion
tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, de-
terminacidn, discusién, devolucién y cobro de los
tributos distritales.

Articulo 121. Remisidn al Estatuto Tributario.
Las normas del estatuto tributario nacional sobre
procedimiento, sanciones, declaracion, recauda-
cion, fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro
y en general la administracion de los tributos seran
aplicables en los distritos conforme a la naturaleza
y estructura funcional de los impuestos de estos.

Aurticulo 122. Los distritos, diferentes al Distrito
Capital, tienen derecho a solicitar que los dineros
recaudados en el territorio distrital por los depar-
tamentos, en razén de impuestos, tasas y contribu-
ciones sean invertidos preferencialmente en ellos.
Acatando en todo caso la legislacion vigente en
materia tributaria para los entes territoriales.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |

Sede alterna de la Presidencia de la Republica
y la Cancilleria

Avrticulo 123. Régimen aplicable a las Autori-
dades Distritales. Al concejo distrital, a sus miem-
bros, al alcalde distrital y demas autoridades dis-
tritales se les aplicara el régimen contenido en la
Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas
que las sustituyan o modifiquen en lo que les sea
aplicable y las disposiciones especiales contenidas
en la presente ley.

CAPITULO II

Del Manejo y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales
y de Medio Ambiente

Avrticulo 124. Competencia ambiental. La com-
petencia ambiental debera cefiirse a lo consagrado
en los articulos 79 y 80 de la Constitucion. El con-
cejo distrital, a iniciativa del alcalde, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 313 de la Consti-
tucidn Politica creard un Establecimiento Publico,
que desempefiara las funciones de autoridad am-
biental en la jurisdiccion del distrito, el cual conta-
rd con un consejo directivo conformado por:

1. El Gobernador del Departamento.
2. El Alcalde del Distrito.

3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial o su delegado.

4. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccién General Maritima
0 su delegado.

6. El Director de la Corporacién Auténoma Re-
gional.

7. Un representante del sector privado, elegido
por los gremios.

8. Dos representantes de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan jurisdiccion en el distrito y
cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
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ambiente y los recursos naturales renovables, ele-
gido de la misma forma que los delegados de las
Corporaciones Autébnomas Regionales.

9. Un representante de las comunidades negras

10. Un representante de las comunidades indi-
genas

Paragrafo 1°. La jurisdiccion de la autoridad
ambiental que se crea en el marco de este articulo,
es toda la zona urbana y suburbana del Distrito de
Buenaventura en su condicién de distrito biodi-
VErso.

Paragrafo 2°. Con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad financiera de la autoridad ambiental
creada en el marco de este articulo, destinese para
el sostenimiento y desarrollo de proyectos acordes
con la mision de estas, los recursos de transferen-
cias del sector eléctrico creados en el marco del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, los de sobretasa
ambiental contemplados en el articulo 44 de la Ley
99 de 1993, que actualmente el Distrito de Buena-
ventura transfiere a la Corporaciéon Auténoma Re-
gional del Valle del Cauca.

Paragrafo 3°. El concejo distrital determinara
el régimen de patrimonio y rentas complementa-
rias de las autoridades a que hace referencia el
presente articulo garantizando la suficiencia pre-
supuestal para el correcto cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicios de otros recursos que
determine la ley.

Paragrafo 4°. Las funciones de la autoridad
ambiental que se crea en el marco de esta ley, son
las establecidas en el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Articulo 125. Proyectos en Zonas de Parques y
Areas Protegidas. En las éreas de Parques Nacio-
nales Naturales ubicadas en jurisdiccion del distri-
to, podran desarrollarse, ademas de las previstas en
la normativa ambiental vigente, actividades ecotu-
risticas que garanticen la conservacion ecoldgica,
prevengan el deterioro ambiental, protejan el eco-
sistema y que procuren el mantenimiento de la bio-
diversidad e integridad del ambiente, de acuerdo
con la capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendrdn planes especiales
para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se garantice su desarrollo
sostenible.

Articulos 126. Planes de manejo. La autoridad
ambiental creada en el marco de esta ley debe defi-
nir, en asocio con el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, el plan de manejo de los man-
glares, acuiferos y esteros en el area de jurisdiccion
de la autoridad ambiental.

Articulo 127. Investigacion, control y vigilancia
de la biodiversidad. Con la finalidad de garantizar
la proteccion, recuperacion y conservacion de la
biodiversidad, el Ministerio de Ambiente, la au-
toridad ambiental creada en el marco de esta ley,
la Corporacién Autonoma Regional del Valle del
Cauca, la Universidad del Pacifico, la Universidad

del Valle, el Invemar, el 11AP, y la Dimar, estable-
ceran el comité de monitoreo de la biodiversidad
del Distrito de Buenaventura.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comité
de Biodiversidad del Distrito de Buenaventura, la
realizara la autoridad ambiental del Distrito.

Paragrafo 2°. En el marco de este articulo, el
comité de biodiversidad, en el primer afio de fun-
cionamiento, debe realizar las acciones administra-
tivas y técnicas para establecer la linea base de bio-
diversidad del Distrito de Buenaventura y, a partir
de ello, cada afio se deben realizar los respectivos
monitoreos, que permitan fijar las estrategias de
proteccion, recuperacion y conservacion de la bio-
diversidad.

Paragrafo 3°. De los recursos destinados por la
ley de regalias para ciencia y tecnologia, se debe
destinar el 15% para realizar las estrategias de mo-
nitoreo, proteccion, recuperacion, y conservacion
de la biodiversidad del Distrito de Buenaventura.

CAPITULO 1l

Régimen de Caiios, Lagunas Interiores
y Playas

Avrticulo 128. Competencias en materia de pla-
yas. La atribucion para otorgar permisos en rela-
cién con la ocupacion de playas con fines turisti-
cos, culturales, artisticos o recreativos, estard en
cabeza del alcalde distrital. Estas atribuciones se
ejerceran conforme a la normatividad ambiental y
las deméas normas vigentes que regulen la materia
y teniendo previo concepto técnico favorable ema-
nado por la DIMAR, la Corporaciéon Auténoma
Regional y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Ciudad y Territorio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se hara sin perjuicio de las licencias, permisos,
concesiones 0 autorizaciones previstas en la nor-
matividad ambiental y deméas normas vigentes so-
bre el particular.

Avrticulo 129. Atribuciones para su reglamen-
tacion, control y vigilancia. De acuerdo con las
politicas y regulaciones de orden superior, las au-
toridades distritales tendran atribuciones para re-
glamentar, dirigir y establecer los usos y activida-
des que podran adelantarse en los cafios, lagunas
interiores, playas turisticas existentes dentro de la
jurisdiccidn territorial.

CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 130. Area Metropolitana del Litoral
Pacifico. El Distrito Especial de Buenaventura po-
dra conformar junto con los municipios y entidades
territoriales cercanos, que estén localizados dentro
de la franja litoral existente, un area metropolitana
con el fin de formular, adoptar y adelantar planes
para el desarrollo armdnico e integrado del terri-
torio, el cual quedara bajo jurisdiccion de aquella,
pudiendo racionalizar la prestacion de servicios a
cargo de las entidades que la conforman y even-
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tualmente, asumir la prestacién comdn de los mis-
mos, ejecutando ademas obras de interés regional y
el adelanto de proyectos de interés comun.

Al &rea metropolitana que se integre conforme
lo dispuesto en el presente articulo, le sera aplica-
ble el régimen ordinario previsto para las mismas,
excepto en los siguientes aspectos:

1. Laadministracion metropolitana sera ejercida
por el alcalde del distrito especial de Buenaventura
y los alcaldes de los municipios contiguos, quienes
conformaran la junta metropolitana.

2. Al frente del &rea metropolitana estard la junta
Metropolitana presidida por el alcalde del Distrito
Especial de Buenaventura y ejercera sus funciones
de conformidad con las disposiciones del estatuto
metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra asu-
mir funciones y ejercer competencias de las enti-
dades territoriales que la conforman, cuando asi se
determine mediante consulta ciudadana realizada
para tal efecto; igualmente algunas de las funcio-
nes y competencias atribuidas a los organismos
nacionales, cuando asi se ordene mediante norma
superior delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contra-
tos, hechos y operaciones del Area Metropolitana
del Pacifico, corresponde a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 131. Parque Tecnoldgico del Pacifico
y Zona Franca de Telecomunicaciones. Créase el
Parque Tecnologico del Pacifico como composi-
cion institucional y empresarial de centros de de-
sarrollo tecnoldgico, centros de servicio de apoyo
al desarrollo productivo, nlcleos de informacion,
documentacién y comunicaciones, empresas trac-
toras y relacionadas, incubadoras de base tecnolé-
gica, centros de investigacion e innovacion y las
instituciones de educacion superior.

El Parque Tecnolodgico del Pacifico tendra sede
en el Distrito Especial de Buenaventura, habi-
litara un area para el establecimiento de la Zona
Franca Industrial de Servicios Tecnoldgicos e In-
formaticos, el que se regulard bajo el régimen de
Zona Franca Industrial de Telecomunicaciones y
Servicios Tecnoldgicos y la reglamentacion espe-
cial que se expida para regular el uso eficiente de
la infraestructura de cables submarinos y de fibra
oOptica nacional, guardando severa observancia de
los criterios de desarrollo sostenible, en armonia
con los procesos de ordenamiento territorial y de
desarrollo.

El Gobierno Nacional, en un término no mayor
a seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, expedira la reglamentacion espe-
cial de que trata el inciso anterior y las normas ne-
cesarias para estimular la vinculacion de capitales
nacionales y extranjeros al proyecto. De igual for-
ma, expedira la normativa requerida para la cons-
titucion de la entidad encargada de la promocion y
futura administracion del Parque Tecnoldgico del

Pacifico y la solucion inmobiliaria, asi como la re-
glamentacion especial para promover la operacion,
determinar los requisitos del usuario operador de
la Zona Franca de Telecomunicaciones y Servicios
Tecnologicos e Informaticos asi como la de los
usuarios prestadores de servicios.

Avrticulo 132. Participacion de los distritos en
las instancias de decision. A partir de la vigencia
de esta ley, los distritos participaran con voz y voto
en iguales condiciones que los departamentos de
que hacen parte, en todas las instancias administra-
tivas colegiadas que tengan jurisdiccién sobre su
territorio.

Aurticulo 133. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional tendrd facultades para
adicionar las disposiciones relativas a la estructu-
ra administrativa y fiscal de los distritos, y todo lo
relacionado con lo industrial, portuario, turistico,
ecoturistico, cultural, histérico y biodiverso de es-
tos entes territoriales, previo concepto de una co-
mision integrada por los congresistas de las regio-
nes a que cada distrito pertenece o aquellos nuevos
que se creen.

Avrticulo 134. Racionalizacion normativa y fis-
cal. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-
gencia de esta ley, la Comisién de Ordenamiento
Territorial regulada por la Ley 1454 de 2011 debera
compilar las disposiciones legales y reglamentarias
sobre las competencias, funciones y recursos de las
autoridades y entidades nacionales y departamen-
tales, en relacion con los distritos.

La Comisién elaborara un proyecto de ley para
compilar estas disposiciones y establecer mecanis-
mMOs que propicien una mayor autonomia de los dis-
tritos como entidades territoriales frente a las auto-
ridades y entidades nacionales y departamentales,
y que determine las medidas fiscales que permitan
compensar progresivamente a los distritos por los
recursos percibidos por autoridades diferentes a la
administracién distrital con ocasion del uso, explo-
tacion, regulacion, vigilancia, control o administra-
cién de bienes y recursos ubicados en su territorio.

Avrticulo 135. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 240 de 2012 Senado,
147 de 2011 Camara, por la cual se expide el Ré-
gimen para los Distritos Especiales, como consta
en la sesion del dia 28 de noviembre de 2012,
Acta nimero 29.

Ponente Coordinador:
Hemel Hurtado Angulo,
Honorable Senador de la Republica.
La Presidenta,
Honorable Senadora Karime Mota y Morad.
El Secretario,

Guillermo Le6n Giraldo Gil.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CO-
MISION CUARTA SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
243 DE 2012 SENADO, 051 DE 2011 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion

de los cuarenta y dos (42) aiios de existencia de

la Universidad de Cundinamarca y se autoriza

en su homenaje la construccion de algunas obras
prioritarias.

Bogota, D. C., 6 de diciembre 2012
Doctor

ROY BARRERA MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 243 de 2012 Senado, 051
de 2011 Céamara, por la cual la Nacidn se vincula
a la celebracion de los cuarenta y dos (42) arios
de existencia de la Universidad de Cundinamarca
y se autoriza en su homenaje la construccion de
algunas obras prioritarias.

Sefor Presidente:

Por honrosa designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de Senado, dando
aplicacion a la Ley 5% de 1992, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 243 de 2012 Senado, por la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los cuarenta
vy dos (42) arios de existencia de la Universidad
de Cundinamarca y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras prioritarias, en 10s
siguientes términos:

1. Objeto del proyecto

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por los honorables Senadores Carlos Roberto
Ferro Solanilla, Milton Arlex Rodriguez Sarmien-
to; y los honorables Representantes José Ignacio
Bermudez Sanchez, Alfredo Molina Triana, José
Caicedo Sastoque y Buenaventura Ledn, cuyo ob-
jeto es que la Republica de Colombiay el Congre-
so de la Republica se asocien a la celebracion de
los cuarenta y dos (42) afios de existencia juridica
de la Universidad de Cundinamarca; al igual que
exaltando las virtudes de sus directivas, profeso-
res, estudiantes, egresados entre otros (articulo
1°). Autorizacion al Gobierno Nacional, para que
dentro del Presupuesto General de la Nacidn, in-
cluir las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa,
asi como para la ejecucion de inversién general
que se requieran, entre las que se encuentran: a)
Construccion y dotacion de laboratorios para la
experimentacién académica; b) Construccion y
dotacion de la Sede de Chia que consta de 36 au-
las tedricas y 12 aulas técnicas; c¢) Construccion
de Auditorio con capacidad para 1.000 personas
y con los estandares de escenografia, acUstica
y adecuacion, para desarrollo de eventos de ca-
racter nacional e internacional; d) Construccién,

ampliacién y adecuacion de la Sede Fusagasuga;
e) Construccién, ampliacion y adecuacion Sede
Facatativa; f) Construccién de la Piscina Semio-
limpica para la Sede de Fusagasuga; g) Construc-
cion y adecuacion Sede Girardot; h) Construccién
y adecuacion Sede Ubaté; i) Construccion y ade-
cuacion Sede Soacha; j) Construccion de la Sede
Oriente; k) Construccion de la Sede Gualiva; 1)
Construccion de la Sede Rio negro; m) Construc-
cién de la Sede Guavio; 0) Actualizacion de la
Plataforma tecnoldgica; p) Modernizacién y do-
tacién de Bibliotecas; q) Ejecucion de Programas
de Bienestar Universitario” (articulo 2°); entre
otros.

La iniciativa legislativa en estudio, esta encami-
nada a la ampliacion de la cobertura educativa de
la Universidad de Cundinamarca y como una de las
metas previstas en el “Plan de Desarrollo Univer-
sidad de Cundinamarca 2011-2020” “En Camino
a la Excelencia”; puesto que se ha considerado la
realizacion de un ambicioso e importante programa
de inversion en infraestructura, dotacién de labo-
ratorios, bibliotecas y modernizacion tecnoldgica,
con la finalidad de ampliar la cobertura estudian-
til y mejorar su avance en calidad, investigacién y
desarrollo, proyectandola ain més. Actualmente la
Universidad de Cundinamarca ocupa el puesto 31
entre las Universidades Publicas de Colombia.

Tramites en el Congreso de la Republica

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otros Sistemas Constitucio-
nales, donde s6lo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de Bancadas.

Facultad de los Congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
pablica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otros Sistemas Constitucio-
nales, donde s6lo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presentar
proyectos de ley y/o actos legislativos; lo concer-
niente a la Direccion de la Economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habré rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cién las contempladas en el numeral 3 del articulo
359 Constitucional.
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B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la inicia-
tiva legislativa puede tener su origen en las Cama-
ras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal,
dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley nimero 243
de Senado y 051 de 2011 Camara, se encuentra en-
marcado dentro del ambito de la Constitucion y la
ley; el Congreso de la Republica, no invade 6Orbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional, con la Unica salve-
dad que se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Andlisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIAL A PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado no establece una orden de caracter impe-
rativo al Gobierno Nacional ni avizora presion al-
guna sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de caracter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobierno
Nacional de la facultad de decidir si incorpora o0 no
el gasto autorizado dentro del presupuesto, pues,
al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en los
términos utilizados por el legislador no se avizora
presién alguna sobre el gasto publico, sino el res-
peto del ambito competencial que corresponde al
Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad de
considerar la incorporacién de las partidas presu-
puestales y de hacerlo de acuerdo con los recursos
disponibles y con los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo. No se configura, pues, por el as-
pecto que se acaba de examinar, motivo de incons-
titucionalidad que conduzca a la invalidacion del
articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno.

Tratdndose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el drgano legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla general,
al Congreso de la Republica le atafie aprobar las
leyes que comporten gasto publico, en tanto que al
Gobierno le concierne decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto los gastos pre-
viamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto.

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la ley
o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacién de gas-
tos autorizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de
la mano de los principios y objetivos generales se-
fialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el es-
tatuto organico del presupuesto y en las disposicio-
nes que organizan el régimen territorial repartiendo
las competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales”. Asi pues, la asignacién presupuestal
para la realizacion de gastos autorizados por ley es
eventual y la decision acerca de su inclusion le co-
rresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene
atribucién para obligar al Gobierno a que inclu-
ya en el presupuesto alguna partida especifica vy,
por ello, cuando a la autorizacién legal previa el
Congreso agrega una orden con caracter impera-
tivo o perentorio dirigida a que se apropien en el
presupuesto las sumas indispensables para ejecu-
tar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley
estan afectadas por un vicio de inconstitucionali-
dad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional gas-
tos que deben ser asumidos por los entes territo-
riales.

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Cor-
te Constitucional que aquellos enunciados en los
cuales se autoriza al Gobierno Nacional para in-
corporar gastos que son del resorte exclusivo de las
entidades territoriales contradicen la ley organica
de distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacién y que, en consecuencia, no
es factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes terri-
toriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica
en su articulo 102 que en el Presupuesto General
de la Nacion no se pueden incluir “apropiaciones
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para los mismos fines de que trata esta ley, para ser
transferidas a las entidades territoriales, diferen-
tes de las participaciones reglamentadas en ella”.
Empero, a renglén seguido, en el mismo texto se
lee que lo anterior se dispone, “sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
funciones a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de con-
currencia y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales”. En
concordancia con las Gltimas previsiones transcri-
tas, la Corporacion ha estimado que no se confi-
gura vicio de inconstitucionalidad cuando el gasto
autorizado, siendo exclusivo de las entidades te-
rritoriales, se encuentra cobijado por alguna de las
excepciones establecidas en el articulo 102 de la
Ley 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicién de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto”, fuera de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior”, sin que el concepto pueda con-
trariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo.

La Corporacién también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe ini-
cialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, “una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacidn y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley”, pues es evidente que el Ministe-
rio “cuenta con los datos, los equipos de funcio-
narios y la experticia en materia econémica” para
ilustrar al Congreso respecto de las consecuencias

econdmicas del proyecto, en cuyo caso, si bien
el érgano legislativo debe recibir y valorar el con-
cepto emitido, “la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministerio de Hacienda”. Aun

cuando al Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co le corresponde la carga principal en el proceso
de racionalidad legislativa, lo cierto es que la fina-
lidad de obtener que las leyes dictadas “tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas” no puede
lograrse al costo de “crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcién legislativa” o de instaurar
“un poder de veto legislativo en cabeza del Minis-
terio de Hacienda”

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La Corte Constitucional ha precisado que la pre-
sentacion de un proyecto de ley que implique gas-
tos no esta condicionada a una especie de consulta
previa de los congresistas al Ministerio de Hacien-
da, ya que en tal hipétesis “el Ministerio decidi-
ria qué peticiones atiende y el orden de prioridad
para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”, pero también “podria
decidir no intervenir en el tramite de un proyec-
to de ley que genere impacto fiscal o simplemente
desatender el trdmite de los proyectos”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ES-
TUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYEC-
TO DE LEY QUE GENERA GASTO A CAR-
GO DE LA NACION-Omision no vicia tramite
legislativo, puesto que no es requisito de trdmite
en el proceso formativo de la ley, ni crea una carga
adicional y exclusiva al Congreso.

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legis-
lativo que, en consecuencia, no se vicia “por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003”, puesto
que “la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas, el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 no es un requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea “una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso”,
pues entender que “Unica y exclusivamente” le co-
rresponde al legislador cumplir con las exigencias
alli establecidas, significaria “cercenar considera-
blemente” sus facultades, lesionar su autonomiay,
por ende, “vulnerar el principio de separacién de
poderes”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico.

La Corte Constitucional ha precisado que la pre-
sentacion de un proyecto de ley que implique gas-
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tos no esta condicionada a una especie de consulta
previa de los congresistas al Ministerio de Hacien-
da, ya que en tal hipétesis “el Ministerio decidi-
ria qué peticiones atiende y el orden de prioridad
para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”, pero también “podria
decidir no intervenir en el tramite de un proyec-
to de ley que genere impacto fiscal o simplemente
desatender el trdmite de los proyectos”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ES-
TUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYEC-
TO DE LEY QUE GENERA GASTO A CAR-
GO DE LA NACION-Omision no vicia tramite
legislativo, puesto que no es requisito de tramite
en el proceso formativo de la ley, ni crea una carga
adicional y exclusiva al Congreso.

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legis-
lativo que, en consecuencia, no se vicia “por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003”, puesto
que “la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas, el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 no es un requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea “una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso”,
pues entender que “Unica y exclusivamente” le co-
rresponde al legislador cumplir con las exigencias
alli establecidas, significaria “cercenar considera-
blemente” sus facultades, lesionar su autonomia
y, por ende, vulnerar el principio de separacion de
poderes”.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El Proyecto de ley nimero 051 de 2011 Céma-
ra, fue presentado a consideracién del Congreso
de la Republica el dia 10 de agosto de 2011, por
los honorables Senadores Carlos Roberto Ferro
Solanilla, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y los
honorables Representantes José Ignacio Bermu-
dez Sanchez, Alfredo Molina Triana, José Caicedo
Sastoque y Buenaventura Leon, en la Secretaria
General de la honorable Camara de Representan-
tes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente
tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 597 de 2011,

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes el dia 10 de agosto de 2011 y recibido en la
misma el dia 18 de agosto de 2011, conforme a lo
establecido en la Ley 32 de 1992;

¢) Mediante Oficio COMIV de noviembre 20 de
2012, fui designado ponente para segundo debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Plenaria
del honorable Senado de la Republica aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 243 de
2012 Senado y 051 de 2011 Cémara, por la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los cuaren-
ta y dos (42) afios de existencia de la Universidad
de Cundinamarca y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras prioritarias.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., diciembre 5 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
243 de 2012 Senado, 051 de 2011 Camara, presen-
tado por el honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE COMISION CUARTA SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 243 DE 2012 SENADO Y 051 DE 2011
CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion

de los cuarenta y dos (42) arios de existencia de

la Universidad de Cundinamarca y se autoriza

en su homenaje la construccion de algunas obras
prioritarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los cuarenta 'y dos (42) afios de existencia juridi-
ca de la Universidad de Cundinamarca y exalta las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,
egresados y comunidad cundinamarquesa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucién de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia
que consta de 36 aulas tedricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccion de un Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, acUstica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacién y adecuacion de la
sede de Fusagasuga;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;



Pagina 52

Viernes, 7 de diciembre de 2012

GAceTA DEL Congreso 901

f) Construccidn de la piscina Semiolimpica para
la Sede de Fusagasuga;

g) Construccion y adecuacién Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté;

i) Construccion y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccion de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiv;

[) Construccion de la Sede Rionegro;

m) Construccion de la Sede Guavio;

n) Actualizacion de la plataforma tecnol6gica;
0) Modernizacién y dotacion de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Univer-
sitario.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto y
en segundo lugar, de acuerdo con las disposiciones
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN COMISION CUARTA DE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 243 DE 2012 SENADO Y 051 DE
2011 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion

de los cuarenta y dos (42) anios de existencia de

la Universidad de Cundinamarca y se autoriza

en su homenaje la construccion de algunas obras
prioritarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los cuarenta 'y dos (42) afios de existencia juridi-
ca de la Universidad de Cundinamarca y exalta las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,
egresados y comunidad cundinamarquesa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucion de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacién de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia
que consta de 36 aulas tedricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccion de un Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, aclstica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacion y adecuacion de la
sede de Fusagasuga;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;

f) Construccion de la piscina Semiolimpica para
la Sede de Fusagasuga;

g) Construccién y adecuacion Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté;

i) Construccién y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccién de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiv;

1) Construccion de la Sede Rionegro;

m) Construccidn de la Sede Guavio;

n) Actualizacion de la plataforma tecnoldgica;
0) Modernizacion y dotacién de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Univer-
sitario.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto y
en segundo lugar, de acuerdo con las disposiciones
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012

Autorizamos el presente texto definitivo aproba-
do en Comisién Cuarta de Senado de la Republica
del Proyecto de ley nimero 243 de 2012 Senado,
051 de 2011 Cémara.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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